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HAUTE-GARONNE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA COMMUNE DE GRATENTOUR

SEANCE DU 12 MARS 2025
L'an deux milte vingt-cing, le 12 mars a 18 h 30, le Conseil Municipal de GRATENTOUR, réguliérement convogqué s'est réuni & la
Mairie sous ]a présidence de Monsieur Patrick DELPECH, Maire.

PRESENTS : MM. AGOSTI. CAMBOU. DA COSTA. DAUMONT. DELPECH. GUITARD. LENORMAND.
MANHES. ROUSSEL. SAURIN. VERDELET. VILA. Mmes CASTAING. CHAY. DEMAISON. DUCHAYNE.
ESTEVEZ. FORT-POUJOL. NEVETON SANTAELLA. POUJADE. RAYNAL. RAYNAUD.

ABSENTS EXCUSES AYANT DONNE POUVOIR : M. BACALERIE (pouvoir M. LENORMAND). Mme
MARGUERES {pouvoir M. GUITARD).

ABSENTS : Mmes CANTALOUBE. MICHAUD. M. ZEPHIR.
SECRETAIRE DE SEANCE : Mme RAYNAUD.

Délibération n° 2025/04 « Décisions budgétaires »
Objet + Débat d’orientations budgétaires 2025 (DOB)

L’article L.2312-1 du code général des collectivités territoriales prévoit que : « Dans les communes de 3 500 habitants
et plus, un débat a lieu au conseil municipal sur les orientations générales du budget, dans un délai de dewx mois
précédant l'examen de celui-ci et dans les conditions fixées par le réglement intérienr prévu & larticle L.2121-8 du
CGCT. Ce rapport donne lien & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérienr
prévu g larticle L. 2121-8. 11 est pris acte de ce débat par une délibération spéceifique ».

Pour les communes appliquant I’instruction comptable M57, Particle L5217-10-4 du code général des collectivités
territoriales prévoit :

« Pour I'application de l'article L. 2312-1, la présentation des orientations budgétaires intervient dans un délai de dix
semaines précédant l'examen du budget. »

Le rapport d’orientation budgétaire (ROB) doit faire I’objet d’une délibération distincte de celle du budget, pour laquelle
les membres du Conseil Municipal doivent voter afin de prendre acte de ia tenue du débat, mais aussi sur existence du
ROB. En aucun cas, le vote n’a vocation 4 approuver les orientations proposées.

Ainsi,

Vu le Code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles L. 2312-1 et L. 5217 10-4,
Vu le Rapport d’Orientations Budgétaires 2025, annexé a la délibération ;

Le conseil municipal, par 24 voix pour, 6 voix contre et 0 abstention, décide :

1. De prendre acte, aprés en avoir débattu, du Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) ci-annexé, relatif au Débat
d’Orientation Budgétaire (DOB) 2025 de [a ville de Gratentour,

NOMBRE DE VOTANTS : 24

EXERCICE | PRESENTS | ABSENTS
27 22 3

POUR CONTRE | POUVOIR
24 0 2

DATE DE CONVYOCATION
5 mars 2025
DATE D*'AFFICHAGE
S mars 2025
Acte rendu exécutoire aprés
- dépbt en préfecture ;
- publication ou notification le 13/03/2025
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA COMMUNE DE GRATENTOUR

SEANCE DU 12 MARS 2025

Pour extrait conforme Ainsi fait et délibéré
au registre les jour, mois et an
sont les signatures. que dessus.

Fait a Gratentour,
le 13 mars 2025.
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PREAMBULE

L'article L.2312-1 du code général des collectivités territoriales prévoit que :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu au conseil municipal sur les
orientations générales du budget, dans un délai de deux mois précédant 'examen de celui-ci et dans
les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a Farticle 1.2121-8 du CGCT ».

Neanmoins, le passage de la commune au référentiel comptable M57 & partir de 2024 passe le délai
de réalisation du Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) de deux mois 3 dix semaines.

Le DOB doit faire I'objet d’une délibération du Conseil Municipal, mais n‘implique aucun vote de la
part de I'assemblée délibérante.
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Introduction

La loi d’Administration Territoriale de la République (ATR) de 1992 a imposé la tenue d’un Débat
d’Orientation Budgétaire (DOB) dans les deux mois précédant le vote du Budget Primitif (BP) pour les
communes de plus de 3 500 habitants et pour les intercommunalités disposant d'une commune de plus
de 3 500 habitants.

A- Le contexte international, européen et national

1- Contexte démographigue & institutionnel

Au ler janvier 2024, la France compte 68.4 millions d’habitants. 66.1 millions vivent en France
métropolitaine et 2.2 millions en Outre-Mer.

Comme depuis plusieurs années déja, le vieillissement de la population se poursuit : une personne sur
cing a plus de 65 ans et une personne sur dix a plus de 75 ans. Cette situation s’observe dans I'ensemble
des pays de I'Union Européenne.

Figure 6b - Répartition de la population par tranche d'ages

e~ %
181 7.6

2003 254 58,5

2013 24,5 57.9 17.6 9.0
2018 244 56.0 19,7 9.2
2019 24,2 55.8 20,0 9.3
2020 24.0 556 204 9.4
2021 238 55,6 20,6 94
2022p 23,6 55,5 20,9 9.7
2023p 23,5 5.3 21,2 10,0
2024p 233 55.2 21,5 104

p : données provisoires.

Lecture : Au 1™ janvier 2024, en France, 10,4 % de la population a 75 ans ou plus.

Champ : France hors Mayotte jusqu'en 20132 et France a partir de 2014,
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En 2023, le nombre de naissances est estimé a 678 000 ; soit une baisse de 6.6% (-48 000 naissances)
par rapport a 2022. Par rapport a 2010, le nombre de naissances est inférieur d’environ 20%.

En 2023, I'dAge moyen a la maternité est de 31.0ans.

Quant au nombre de décés, il est également en baisse de 6.5%, soit 44 000 décés en moins par rapport
a 2022. U'espérance de vie des hommes atteint, pour la premiére fois, 80 ans. Elle est de 85.7ans pour
les femmes.

Concernant le nombre de mariages est estimé & 242 000 pour I'année 2022 et 210 000 pactes civils de
solidarité (Pacs).

Figure 7 - Nombre de mariages et de Pacs depuis 2000

— Marages Paus

£0000 /

0 - - - - - - - - - .
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2002 2004 2006 2018 2020 202%p

p:donnees provisoires.

Pacs : pacte civil de solidarité.

Lecture : En 2023, 242 000 couples se sont mariés en France.

Champ : France hors Mayotte jusquen 2012 et France a partir de 2014,

Sources : Insee stodstigues et estmaotions d¥ior ol (mariages), minstére de fa Justice, C

(enee

La population légale de Gratentour sera quant a elle de 5 018 habitants pour I'année 2025, ce qui
correspond a la population réelle de 2022.
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2- Contexte politique et social

En 2024, la guerre en Ukraine est toujours en cours. Ce conflit aurait fait 1 million de victimes depuis
son début, en février 2022.

Au Moyen-Orient, la situation a fait également 'objet de conflits importants et notamment au Liban, en
Iran et a Gaza.

En novembre 2024, Donald TRUMP a été élu 47¢ président des Etats-Unis.

L'année a aussi été marquée par de nombreuses catastrophes climatiques comme en Espagne ou la ville
de Valence a été touchée par des inondations qui ont fait plus de 200 victimes ou encore aux Etats-Unis
frappés par des ouragans meurtriers. De nombreux incendies se sont déclenchés au Brésil, en Europe
et aux Etats-Unis. 2024 est I'année la plus chaude jamais observée. L'organisation météorologique
mondiale (OMM) a sonné « 'alerte maximale face au rythme effréné du changement climatique ».

En France, I'année 2024 a été marquée par plusieurs événements. Des élections européennes se sont
tenues pour élire les députés européens. Ces élections sont marquées par une victoire (31.37%) du
Rassemblement National. Elles seront suivies d'une dissolution de I'’Assemblée nationale prononcée par
le Président de la République, Emmanuel Macron, le S juin 2024. Des élections législatives ont donc été
organisées les 30 juin et 7 juillet. A la suite de ces derniéres, aucun parti politique n’obtient de majorité
absolue. La répartition des siéges est donc morcelée entre les différents mouvements. Cette situation,
inédite dans la Ve République, conduira & une forte instabilité politique : il faudra attendre plusieurs
semaines avant la désignation d'un Premier ministre puis la constitution d’un gouvernement.

A I'automne, le projet de loi de finances pour I'année 2025 visera a la réduction de la dette publique ;
qui passera par la création de recettes supplémentaires, mais aussi par la diminution des dépenses
publigues. Les discussions parlementaires mettront en évidence un fort désaccord avec le projet
présenté par le Gouvernement ; a tel point que I’Assemblée nationale votera la motion de censure du
Premier ministre, Michel Barnier. Ce dernier et son gouvernement démissionnent donc le 05 décembre
2024. Une nouvelle situation inédite se produit alors : la France finira I'année 2024 sans qu’une loi de
finances ne soit votée pour I'année 3 venir.

Pour éviter un blocage institutionnel, une loi spéciale est promulguée le 20 décembre 2024. Cette loi
autorise la perception des recettes lides aux imp6ts déja existants et d’engager les dépenses publiques
essentielles au fonctionnement de la Nation, Entre temps, un nouveau premier ministre a été désigné,
le 13 décembre 2024 : il s'agit de Frangois BAYROU. Ce dernier présente son gouvernement en début
d’année 2025 et prononce son discours de politique générale le 14 janvier. La reprise de I'examen du
projet de loi de finances pour 2025 doit reprendre au Sénat a partir du 15 janvier.

Outre le contexte politique, le pays a lui aussi été touché par des catastrophes naturelles. En début
d’année 2024, des inondations surviennent dans le Nord de la France obligeant des centaines de
personnes a évacuer leurs maisons. En fin d’année, le cyclone Chido frappe de plein fouet le
département de Mayotte, qui est le plus pauvre de France. Le bilan provisoire fait état de 39 morts et
plus de 4 000 blessés. Les dégats matériels sont colossaux avec des réseaux d'eau et d'électricité hors

service, des batiments détruits, des routes coupées.

Pour terminer, I'année 2024 fut aussi I'année d’accueil des Jeux olympiques et paralympiques qui se
sont déroulés du 26 juillet au 11 ao(t puis du 28 ao(t au 8 septembre. Les dépenses s’éléveraient a (au
moins) 2.8 milliards d’euros alors que les recettes auraient atteint 4.48 milliards d’euros.
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3- Contexte économique national

Au niveau international, comme I'an dernier, les situations sont trés hétérogénes et connaissent peu
d’évolution par rapport 3 2023. Les Etats-Unis connaissent toujours une croissance soutenue. La
situation en Chine est toujours en ralentissement avec des difficultés structurelles importantes (crise
immobiliére notamment). Dans I'Union Européenne, la croissance est toujours lente, variant autour de
1%, méme si le niveau de l'inflation a diminué ainsi que les taux.

En France, la croissance du PIB est d’environ 1%, grace principalement au commerce extérieur et a la
consommation publique.

France : contributions a la croissance du PIB

5 Contributions au glissement annuel du PIB

Source Inzee; Caleuls LBP

T T2 T3 T4 m T2 T3 T4 m T2 T2
2022 2023 2024
muConsommation des ménages minvestissement
1Consommation publique JCommerce extérieur et stocks

-=P|B

Le niveau de I'inflation, trés élevé en 2022 et 2023, a connu une baisse. En moyenne, sur 'année 2024,
les prix a la consommation ont augmenté de 2%.

Evolution de I'indice des prix a la consommation i @

1601 1664 1897 2000 2003 200G 20009 e 265 2018 2021 2024
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La baisse de l'inflation a permis d’améliorer le pouvoir d’achat des ménages (+2.8%). Pour autant, cela
ne s’est pas traduit par une relance de la consommation des ménages, car cette derniére reste atone
(+0.9%). En effet, les ménages se tournent davantage vers I'épargne qui connait une augmentation

importante.

Le niveau des investissements porté par les entreprises est en recul sur I'année 2024 en raison de la
hausse des taux, de la faiblesse de la demande et de I'incertitude politique. L’investissement porté par

Ménages : pouvoir d'achat et consommation

Base 100 fin 2019

Source insee , Calcu's LER
Choc inflatlonniste

\/

T T2 T4 T2 T3 T4 NI T2 T3 T4 M T2 T3 TATI T2 T3TAMIT2T2T4TI T2T3TY NI T2 T2
207 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—=Pouvoir d'achat —-Consommation réelle

les ménages continue a diminuer, comme sur les deux derniéres années.

-10%

Croissance de l'investissement sur un an

Glissement annuel, %

Source, Insee, Colculs LBP
T T2 T2 T4 T T2 T3 T4
2022 2023

—|rrcestistement des entreprnises

==lnvestussement des menages (logement neuf, gros travaux)




Envoyé en préfecture le 14/03/2025
Recu en préfecture le 14/03/2025
Publié le

Berger

Levrailt

ID : 031-213102304-20250312-2025_04-DE

Enfin, au troisidme trimestre 2024, on constate une trés légére augmentation (+0.2%, soit 48 700
emplois) au niveau de I'emploi salarié. La baisse de I'emploi intérimaire se poursuit : elle était de -2.3%
au trimestre précédent et est de 0.9% pour celui-ci.

Le taux de chdmage est quasiment stable, il atteint 7.4% de la population active.

4- Dette publique

Au troisigme trimestre 2024, la dette publique augmente de 71.7 milliards d’euros et s’établita 113.7%

du PIB. Elle atteint ainsi la somme de 3 303 milliards d’euros. Cette augmentation est majoritairement

due a I'Etat.

La dette de Maastricht des APU en fin de trimestre et sa répartition par sous-secteur et par
instrument

en milliards deuros

202273 202274  2023T1  2023T2 202373

Ensemble des adm. publiques 29586 29493 30124 30469 30882
en point de PIB (¥*) 1134% 111,8% 1124% 111,7% 111,7%
dont, par sous-secteur, consolidée (%) :

Etat 23451 23597 24080 24650 25102
Organismes divers d'adm. centrale 72,4 74,6 71,8 71,4 70,1
Administrations publiques locales 2414 2449 245,1 2446 2435

Administrations de sécurité sociale 299,8 270,2 287,6 266,0 264,4

dont, par instrument ;

Dépots 49,2 42,9 40,2 421 44,0
Titres négociables 26105 26074 26757 27099 27519
court terme 2118 193,1 1974 2020 206,0
long terme 23987 24143 24783 2507,9 25459
Crédits 2988 299,0 296,5 2949 2924
court terme 153 10,9 11,2 r.3 11,1
long terme 283,6 288,1 285,3 283,5 281,4

Ce niveau de dette exceptionnel a conduit la Commission européenne a ouvrir une procédure pour
déficit public excessif a I'encontre de la France. En effet, les régles posées par I'Union Européenne en
termes de déficit public ne sont plus respectées par notre pays. La France fait partie, avec I'ltalie, la
Hongrie, la Roumanie et la Pologne, des pays les plus endettés de I'Union Européenne.

Cette procédure doit obliger la France a prendre des mesures correctrices pour respecter les régles
budgétaires, sous peine de sanctions financiéres. Ces régles avaient été mises en sommeil pendant la
crise sanitaire, mais elles ont été réactivées en 2024,
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5- Contexte politique et économique sur les perspectives de I'année 2025

Le calendrier habituel d’élaboration du budget de la Nation a été fortement perturbé au second
semestre 2024.

Le projet de loi de finances (PLF) pour 2025 avait ainsi été présenté a l'automne 2024 par le
gouvernement de Michel Barnier a l'issue d'une procédure budgétaire retardée par la dissolution de
I'Assemblée nationale décidée par le Président de la République le 9 juin 2024 et la démission du
gouvernement de Gabriel Attal. Le texte initial ambitionnait de redresser les comptes publics de I'ordre
de 60 MdE€ et de réduire le déficit public 2 5% du PIB en 2025.

Le gouvernement Barnier ayant été censuré par les députés le 4 décembre 2024, une loi de finances
spéciale avait été promulguée le 20 décembre 2024 afin de permettre 4 I'Etat de continuer 3 prélever
les impdts et d'emprunter pour assurer la continuité des services publics, et ce jusqu'a la promulgation
de la loi de finances initiale pour 2025.

Nommeé le 13 décembre 2024 par le Président de la République, le nouveau Premier ministre, Frangois
Bayrou avait souhaité repartir du PLF déposé en octobre dernier et |2 ol les débats s'étaient arrétés en
décembre au Sénat aprés la censure, afin d'adopter au plus vite un budget pour 2025.

Avec la dissolution de I’Assemblée nationale, une période d'instabilité s’est alors ouverte pour le pays.
Avec quatre Premiers ministres en 12 mois, I’Assemblée nationale est divisée au point de rendre fragile
toute coalition gouvernementale.

La difficulté de parvenir a un consensus parlementaire sur le budget de la Nation est réelle, avec en toile
de fond les incertitudes liées :

» D’une part, a la soutenabilité financiére de la dette publique. En effet, I'encours de la dette des
administrations publiques au sens des critéres de Maastricht atteint 3 303,0 MdE€ 3 la fin du 3e
trimestre 2024 - soit 113,7 % du PIB selon I'INSEE. Au cours du second semestre 2024, les
agences de notation ont dégradé la notation souveraine de la dette frangaise (Agence France
Trésor), faisant planer la menace d'une réaction négative des marchés financiers et craindre
une hausse soutenue des taux d'intéréts sur la dette francaise (le taux auquel la France
emprunte sur les marchés se situait a fin janvier a 3,19 %, alors que le taux allemand se situait,
au méme moment, plus favorablement autour de 2,46 %) ;

e et d'autre part, au défi du redressement des comptes publics. Le PLF 2025 du gouvernement
Bayrou ambitionne de réduire le déficit public a 5,4% du produit intérieur brut (PIB) en 2025,
aprés un dérapage a 6,1% en 2024 et aprés 5,5% en 2023. l'objectif de revenir sous la barre
des 3 % de déficit a été fixé par le pouvoir exécutif a I'horizon 2029. L'atteinte de cet objectif
reste toutefois fortement incertaine. Ainsi, dans un avis du 29 janvier 2025, le Haut Conseil des
finances publiques a jugé que les prévisions macro-économiques actualisées du gouvernement
sont un peu optimistes et offrent peu de marges de sécurité.
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B- Le contexte du secteur public local
1- L'évolution des dépenses et recettes des collectivités territoriales

*,

% En fonctionnement

En 2023, les dépenses de fonctionnement de I'ensemble des collectivités locales ont augmenté de 5.8%.
Cette évolution est plus marquée qu’en 2022 puisque les dépenses avaient évolué de +4.5%. L'évolution
s'explique essentiellement par la progression des frais de personnel liée a I'augmentation du point
d’indice, mais aussi 3 'augmentation de certains prix comme les dépenses liées a I'énergie ou a
I'alimentation. Par ailleurs, la hausse des taux d'intérét entraine une hausse des charges financiéres
supportées par les collectivités (+29.3%).

GRAPHIQUE 1 : DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : EVOLUTION DEPUIS 2014
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Concernant les communes, leurs dépenses de fonctionnement connaissent une augmentation de 4.9%.
C'est pour les strates inférieures a 10 000 habitants que I'augmentation est la plus forte, elle est
comprise entre 5.5 et 6.5%.
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Au niveau des recettes, comme I'an dernier, I'évolution est moins rapide que celle des dépenses. Ainsi,

en 2023, les recettes augmentent de 3.3% (contre 4.7% en 2022). Cette évolution moindre s'explique
par une progression plus faible des recettes fiscales.

— = —

Evolution des dépenses
de fonctionnement
Evolution des recettes et dépenses de fonctionnement des collectivités locales (prévisions pour 2024)

10% Dépenses de fonctionnement | ===Recettes de fonctionnement
% — T —

Bloc communal (budgets annexes
9% - o compris) ; + 4.8 %

Départermnents : + 37 ¢

Régionset CTU:+38°%

Evolution des recettes
de fonctionnement
(prévisions pour 2024)

Bloc communal (budgets annexes
compris): +3,1%

Départements:+ 0,3 %

Régions et CTU -+ 2.1%

20m

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p POSTALE
Source - batances DOFID, prévisions La Bangue Postals

Pour les communes, on observe une augmentation plus importante que pour les autres collectivités, a
hauteur de 7.4%. Cette progression est liée essentiellement 3 la revalorisation des bases de taxe
fonciére ; qui sont indexées sur la hausse des prix. En revanche, en 2023, les droits de mutation a titre
onéreux (DMTO) pergus par les communes sont en fort recul (-17.7%). Les communes de plus de 5 000
habitants sont particulierement concernées par cette baisse qui est comprise entre 22 et 25%.
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Les concours et contributions de I'Etat sont également en hausse, quelle que soit la strate de
communes. Cest I'évolution de la dotation globale de fonctionnement (DGF) (+2.6%) qui justifie
principalement cette augmentation.

Les ventes de biens et services, c'est-a-dire les recettes qui sont liées a la tarification des services publics,
connaissent aussi une augmentation importante (+5.7%), mais sont plus faibles qu’en 2022 ol la hausse
était de 13.5% (lié a un rattrapage post covid).

indice 100en 2017
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120 recu’e.s et.
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115 — |mpots et taxes
110
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. === =\entes de biens et
100 services
95
Autres recettes
90
85
—as— Concours de I'Etat
m t 1 T T 1 1

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Par conséquent, contrairement aux autres collectivités territoriales, I'épargne brute et I'épargne nette
des communes sont en hausse. Ainsi, I'épargne nette augmente de 14.7% pour I'ensemble des
communes avec une évolution trés forte (+44.1%) pour la strate de plus de 100 000 habitants.
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Pour les communes, quelle que soit la strate, les dépenses d’investissement sont en augmentation
(+9.4%). Comme I'an dernier, cette évolution se justifie principalement par le contexte inflationniste et
non par le volume d'investissement.
Les recettes d'investissement sont également en hausse pour I'ensemble des strates, a I'exception des
communes de plus de 100 000 habitants qui enregistrent une baisse de 6.9%.

8 a - Dépenses (hors remboursements de dette)
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La capacité de financement des communes dépend de leur strate. Ainsi, les collectivités les plus
peuplées connaissent un besoin de financement plus important que les autres. Les communes de la
strate 50 & 100 000 habitants et plus de 100 000 habitants ont un besoin de financement compris entre

50 et 95 millions d’euros.

encours de la dette est stable aprés une augmentation de 1.3% en 2022. Le délai de désendettement
diminue pour I'ensemble des strates : il est de 4.5 ans. La moitié des communes a un délai de
désendettement inférieur & 2.5 ans, mais dépasse, pour 10% d’entre elles, 8.4 ans, En 2024, 1 114

communes ont une épargne brute négative.

10 b - Délai de désendettement depuis 2017, par strate de population

Nombre d'années

8
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux, montants en opérations réelles

2- La dette des collectivités locales

La dette des administrations publiques locales (APUL) est évaluée, en 2023, a 250.4 milliards d’euros.
Sur les dix derniéres années, la dette des APUL a été multipliée par 10, elle représente entre 6.6% et

9.9% du PIB. Depuis 2016, on observe un repli de |a dette des APUL.

Dette des APUL en % de PIB et poids de la dette APUL dans la dette APU
En% 13
de PIB

Encours de dette des APUL en % de PIB"

(budgets principaux hors syndicats )** en
%N deMB

Poids de la dette APUL dans la dette APU®
b1 (echelle de droite)

1%
o
1978 B0 B2 B4 B85 B3 S0 92 94 9 98 00 02 O4 06 03 10 12 14 16 1B 20 2023

Source : * [complabilité nationale) Insee, APUL : administrations publiques locales / APU : adminsitration publique.
** [compte de gestion - DGFiP) traitements OFGL ou DGCL - Données 2023 provisolres

-
“ Encours de dette des collectivités bocales 15%
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L'encours de la dette des collectivités territoriales s'éléve 2 208.5 milliards d’euros, dont 33.4 milliards
d’euros qui sont portés par des budgets annexes des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI). En effet, ces derniers portent des compétences qui nécessitent des
investissements importants en matiére de transports urbains, d’eau d’assainissement ou encore de
gestion des déchets. Ainsi, le bloc communal concentre 68% de I'encours des collectivités,

Répartition de I'encours de dette des
collectivitéslocales, en 2023

Evolution de I'encours de dette des collectivités
locales (yc syndicats)

Réglons; 15,0%  +47%

35,5 Md¢; +45%
17,0% Communes +,0% ’
;71,2 Md€; : .-y
4 +3,5%
34,2% +2,9%
ity . +3,0% #2,7% 2,7%
EOK = +2,5%
) : +2,0%
N +1,5% +14%
+1,5% +1,1% +11%
< ; +1,0% oo 6%
- B v +0,4% +0,5%
+0,5%
+0,0%
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Sources : OFGL a partir de données DGCL ¢t DGFiP

provisoires. Budgets principaux et annexes. Sources : OFGL & partir de données DGCL et DGFIP provisoires. Budgets principaux el annexes.

Au niveau des communes, les situations sont trés disparates. Ainsi, en 2023, 4 200 communes (soit 12%)
n‘ont aucune dette. Cela concerne principalement des petites communes (moins de 100 habitants) ce
qui se justifie par le faible niveau d'éguipement. Pour les autres communes, celles avec dette, on
remarque que le niveau de la dette par habitant a tendance 3 s’accroitre en fonction du nombre
d’habitants.

Des différences existent également au niveau de délai de désendettement. 75% des communes ont un
délai inférieur & 5.5 ans. Mais 13 aussi le délai de désendettement augmente en fonction de la
population. Environ 11% des communes ont un délai supérieur & 10 ans voire une epargne brute
négative.

Pourcentage de communes présentant un délai de désendettement
supérieur a 10 ans (ou une épargne brute négative), par strates de
population

m2017 m 2023
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Poids et cofit de la dette des collectivités locales, hors syndicats, budgets principaux

9% —=Taux apparent de la dette

—Poids des charges financiéres dans les dépenses de fonctionnement
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Traitements OFGL, données DGCL et DGFiP. Les données avant 2012 sont des estimations, Taux apparent de la dette = charges financiéres N /
encours de dette au 31/12/N-1,

3- Contexte économique et financier du secteur local pour I'année 2025

a. Un contexte national économique et social tendu : des conséquences notables

pour les entités du secteur public local

La Banque de France et 'OFCE estiment que le taux de chdmage devrait grimper a presque 8% en 2025,
contre 7,4 % de la population active au troisiéme trimestre 2024. L'année passée a été marquée par
une hausse des plans de sauvegarde de I'emploi et des procédures de licenciement économique qui
pourraient peser sur le taux de chémage.

Le nombre des défaillances d’entreprises a fortement progressé en 2024. Début janvier 2025, la Banque
de France l'estimait 4 65 764 cumulés sur 12 mois. En rythme annuel, le nombre de défaillances
cumulées sur les 12 derniers mois croft de prés de 20%. Cette hausse est en partie liée a un effet de
rattrapage, aprés le fort ralentissement des défaillances pendant la période covid (2020-2021).

Selon la Banque de France, la croissance économique frangaise resterait atone pour 2025, avec +0,9%
en moyenne annuelle (contre 1,1% en 2024. Elle anticipe une croissance un peu plus dynamique en
2026 (+1,3 %) et 2027 (+1,3%), laquelle reste hypothétique en raison des aléas géopolitiques éleves et
des risques de tensions commerciales en cas de hausse des droits de douane aux Etats-Unis dont les
effets sont difficiles a chiffrer.

Toujours selon les prévisions de la Banque de France, I'inflation poursuivrait son ralentissement en
2025. En 2024, I'inflation totale a reculé sensiblement et devrait retomber en moyenne annuelle a 2,4
%. Sur I'horizon de prévision 2025-2027, l'inflation s'inscrirait durablement en dessous de 2 %.

Ce contexte macro-économique ne sera pas sans incidence sur les finances des entités du secteur public
local avec un risque d'effet ciseau négatif, préjudiciable au maintien de I'autofinancement.

La dépendance de la fiscalité locale & la conjoncture économique est une donnée clef de I'équilibre
financier de ces entités. Les défaillances d’entreprises pourraient conduire localement a des pertes de
recettes pour les entités dont les ressources sont assises sur la fiscalité économique.
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Parallelement, la persistance de Iinflation -nonobstant son ralentissement-, les incertitudes
économiques sur les colts de I'énergie, la hausse des dépenses sociales liées a la dégradation du climat
économique, les risques de hausse des taux d'intérét constituent autant de facteurs susceptibles de
pousser les dépenses de fonctionnement a la hausse.

Les départements sont particulierement exposés a la dégradation de la situation économique et sociale.
lls sont ainsi soumis notamment aux aléas des droits de mutation & titre onéreux (DMTO) et a la
variabilité de la fraction de TVA octroyée en 2024 en remplacement du produit de la CVAE. Cet état de
fait amplifie les risques d'effet ciseaux » entre recettes et dépenses. L'atonie de la croissance
économique freine les rentrées fiscales et augment les dépenses sociales (RSA notamment).

Ce contexte appelle a une prudence renouvelée dans les prévisions de recettes des budgets primitifs
2025 et tout particulierement sur les recettes attendues de I'Etat, lui-méme engagé dans un effort de
consolidation budgétaire :

e anticiper une progression limitée voire nulle de la dotation individuelle DGF en raison de
I'abondement limité a +150 M€ de I'enveloppe globale de la DGF ;

e étre prudent sur les recettes d'investissement & prévoir en 2025 au titre des opérations ayant
fait I'objet d’un arrété d'attribution de la part de I'Etat ; & plus forte raison, au titre des projets
non encore validés.

b. Les principales mesures intéressant les collectivités territoriales et les autres entités
du secteur public local

1) Revalorisation des valeurs locatives cadastrales

Les bases des principaux imp6ts locaux dus par les particuliers seront de nouveau revalorisées en 2025.
Le coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales (VLC) est fixé pour cette
année a 1,7%, soit un niveau bien inférieur aux coefficients des années antérieures (3,9% en 2024, 7,1
% en 2023, 3,4 % en 2022). Ce coefficient est calculé depuis 2018 3 partir de I'évolution de I'indice des
prix a la consommation harmonisé (IPCH). Le ralentissement de I'inflation constaté en 2024 explique ce
taux plus de revalorisation des VLC.

2) Réduction de I'effort financier demandé 4 I'ensemble du secteur public local

U'effort financier demandé aux collectivités locales pour contribuer au redressement des compftes
publics a été notablement allégé : il a été ramené 3 2,2 Md€ au lieu de 5 MdE envisagés par le
gouvernement a I'automne. Une réduction qui s'explique par la mise en place d'un gel de la TVA en
2025 et la création d'un dispositif de mise en réserve pour quelque 2 000 collectivités, appelé Dilico
(dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales) doté d’1 MdE.

3) Une hausse de la DGF minorée et 'absence de revalorisation des principales dotations d’Etat
soutenant I'investissement local

La hausse de 290 M€ de la DGF souhaitée par les sénateurs a été revue 3 la baisse aprés le passage du
PLF 2025 en CMP. Elle ne serait finalement revalorisée que de 150 M€, et en minorant les crédits de
dotation de soutien a l'investissement local (DSIL). La dotation d'équipement des territoires ruraux
(DETR) serait, quant a elle, totalement préservée cette année.
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4) Hausse des cotisations patronales CNRACL : augmentation progressive du taux jusqu’en 2028

Malgré les avis défavorables des élus locaux au Conseil National d’Evaluation des Normes (CNEN) et au
Conseil des Finances Locales {CFL) de décembre 2024, le décret relatif au taux de cotisations vieillesse
des employeurs des agents affiliés 3 fa CNRACL {{caisse de retraite des agents hospitaliers et des
collectivités locales) est paru au Journal Officiel {décret n°2025-86 du 30 janvier 2025). Chaque année,
A partir de maintenant et jusqu’en 2028, ces cotisations augmenteront au ler janvier de 3 points. Fixé
jusqu’'a présent a 31,65 %, le taux de cotisation passe donc immédiatement a 34,65 %, et continuera
d'évoluer jusqu’a atteindre 43,65 % au ler janvier 2028.

5) Baisse du niveau d’'indemnisations des arréts maladie de courte durée des fonctionnaires

L'amendement sénatorial qui visait & allonger le délai de carence des agents publics de 1 a 3 jours a été
rejeté. Une baisse du niveau d'indemnisation des arréts de maladie de courte durée des fonctionnaires
{90% contre 100% aujourd'hui} a été adoptée.

6) Abandon de la mesure concernant la réduction du taux et de I'assiette du FCTVA

'articte 30 du PLF 2025 madifiait en profondeur le régime du Fonds de compensation pour la TVA :
réduction du taux de FCTVA, de 16,404 % a 14,850 %, suppression des dépenses de fonctionnement
dans l'assiette d'éligibilité. U'effort d'investissement du SPL risquait d'étre fragilisé par cette mesure.
Limpact estimé de ces deux mesures consistait en une baisse de 10% du remboursement de TVA pour

les collectivités.
7Y Rétablissement du prét  taux zéro (PTZ) sur I'ensemble du territoire

Le prét 3 taux zéro (PTZ) est rétabli sur tout le territoire pour tous les Jogements neufs jusqu'au 31
décembre 2027, afin de soutenir un marché touché par la crise et de redynamiser la construction.

8) Pouvoir accordé aux conseils départementaux de modulation des plafonds des droits de
mutatlon a titre onéreux (DMTO)

Pour leur permeitre de faire face 3 la crise financiére a faquelle ils sont confrontés, les départements
pourront relever le ptafond des droits de mutation a titre onéreux {DMTO) ou "frais de notaire" sur les
transactions immobiliéres de 4,5% a 5% pendant trois ans. Les départements pourront décider un taux
réduit ou une exonération pour les primo-accédants.

Le fonds de péréguation des DMTO ne sera par ailleurs pas renforcé.

9) La mesure du gel de la TVA prive les départements de la dynamique de leur principale
ressource

Touchant I'ensemble des conseils départementaux, cette mesure a pour effet de les priver de la
dynamique de leur principale ressource, qui leur a pourtant été historiquement présentée comme une
compensation face a la perte de recettes fiscales engendrée par le transfert du foncier bati au bloc
communal. Selon Y'association des Départements de France, ce gel représenterait une perte de
ressources de 688 ME pour ces collectivités.

Mis en place par la loi de finances initiale de 2020 pour soutenir les finances des départements les plus

fragiles, le fonds de sauvegarde des départements ne sera pas lui aussi renforcé (absence d'inscription
d'une quelconque alimentation de ce fonds en prélévement sur recettes dans le PLF).
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Le compte administratif 2024 provisoire fait apparaitre une bonne santé financiére structurelle de la
commune notamment en section de fonctionnement otl la commune a réussi a dégager une épargne
nette de 'ordre de 344 500 €, soit au-dela des objectifs affichés lors du vote du budget primitif. La
situation de la section d'investissement est quant a elle plus complexe avec un déficit conséquent
(environ 838 457 €) d( a des retards d’encaissement des subventions et & des cessions de terrains

reportées a I'année 2025.

1.1 La section de fonctionnement

La section de fonctionnement, encore provisoire a la date d’écriture du présent ROB, affiche un
excédent de fonctionnement de 409 901,31 €. Cet excédent représente un résultat satisfaisant pour
Gratentour, car supérieur aux exercices précédents, mais surtout témoignant d’une bonne santé

financiére structurelle.

Section fonctionnement

Com pte’adminisiratif 2024

Dépenses Recettes
Chapitre BP 2024 CA 2024 Chapitre BP 2024 CA 2024

002 - Restes de l'exercice précédent 002 : Restes de lexercice précédent 52 699,60 € 52 698,60 €

011 : Charges & caraclére général 120469210€ | 1093690,75 € | 013 : Afténuations de charges 248 654,81 € 26705043 €

012 : Charges de personnel 042 : Opéralions d'ordre enlre sections 386,00 € 42009,51€

014 : Afténuations de produits 2563664 € 24 413,64 € |70 : Produit des senvices 588 903,04 € 623 766,66 €

042:0p 189 848,74 € 222 343,79 € [73 Imp&ts et taxes 340470214€ | 367116560€

74 : Dotations ef participations 1017691,05€ | 80942337¢€

£ nents & investissement 127 441,60 | 75: Autres produils de gestion courante 13960,00 € 48451 52€

65 ; Autres charges de gestion courante 560 791,68 € 622 769,22 € | 76 : Produits financiers 16,60 € 2558 €

66 : Charges financiéres 71762,26€ 80 672,91 € |77 : Produils exceptionnels 16000,00 € 30664,81€

67 : Charges excepionnelies - € 2080,60 € | Total budgétaire : 6534181314€ 5546147,08€
68 : Amortissement des immobilisations - €

Tolal budgétaire : 6341813,16€  5136245,77€ Excédent de 'année sans report : 357 201,71 €

Excédent / Déficit a affecter en 2024 : 409 901,31 €
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L'analyse des dépenses 2024 de la section de fonctionnement fait ressortir une gestion pragmatique
qui a permis d'absorber les difficultés liées au contexte économique qui s'est certes relaché (baisse de

I'inflation), mais qui restait en tension.

La section s’établit 8 5 136 642.80 € soit une hausse de 3.5 % par rapport a 2023.

Dépenses

Chapitre

BP 2024

CA 2024

002 : Restes de l'exercice précédent

011 : Charges a caractére général

012 : Charges de personnel

1204 692,10 €

25 636,64 €

1093 690,75 €

24 413,64 €

: Atténuatlons_ de produnts _

o

189 848,74 €

222 343,79 €

550 791,58 € |

523 1 166, 6.25€

65 Autres charges de gestion courante

66 : Charges financiéres 71762,25 € 80 672,91 €
67 . Charges exceptionnelles - € 2 080,60 €
68 : Amortissement des immobilisations - €

Total budgétaire :

5341 813,14 €

5136 642,80 €

Si I'on se concentre sur les dépenses réelles de fonctionnement, le compte administratif 2024 fait
apparaitre une augmentation de + 2.7 %, bien inférieure aux années précédentes ou elle se situait entre
8 et 12 %. Ces chiffres sont dus tant a |'allégement du contexte économique qu'a la rigueur de gestion
portée par la nouvelle méthode d'élaboration et d’exécution budgétaire mise en place en 2024.

GRATENTOUR
Evolution des dépenses réelles de fonctionnement (2020 - 2024) en k€

Evolution annuelle moyenne : +8,37%
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CA 2021
W Dépenses réelles de fonctionnement

CA 2020

Evolution
annueile
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> Charges générales (chapitre 011)

Les charges générales affichent une baisse inédite depuis 2020 et le début de la crise sanitaire (-4 % de
1139 k€ a 1 094 k€). Comme évoqué plus haut, cette évolution a la baisse s’explique tout autant par le
contexte économique que par la bonne gestion budgétaire des services municipaux.

Les principales évolutions a noter par rapport a 2023 sont :
e - 326 % de dépenses d'électricité (- 102 000 €) auxquelles s’ajoutent les diminutions des
dépenses de gaz et de carburants plus faibles en volume ;
e une nouvelle méthode d'élaboration et d'exécution budgétaire a I'échelle des services
permettant de responsabiliser chaque acteur, sur 1 200 k€ d’ouverture de crédits pour 2024,
seuls 1094 k€ ont été réalisés (sans annulations de projets majeurs).

» Charges de personnel (chapitre 012)

Les charges de personnel continuent leur croissance & + 6.6 % et s'établissent 3 3 190 k€, Il est
cependant a noter que la croissance des charges de personnel commence 3 ralentir, la commune ayant
stabilisé sa structuration. En effet, entre 2020 et 2023, la masse salariale avait augmenté entre 9 et 12
% par an. Egalement, la masse salariale, poste de dépense dit « obligatoire », représente de loin le plus
gros poste de dépenses en fonctionnement puisqu’elle pése pour plus de 67 % des dépenses rendant
de plus en plus complexes les mesures d'économies sur les autres types de dépenses. Néanmoins, cette
part grandissante de la masse salariale dans les dépenses de fonctionnement témoigne des efforts
réalisés dans les autres chapitres budgétaires.

GRATENTOUR
Evolution deE dépenses de personnel (2020 2024) en k€
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» Autres charges de gestion courante (chapitre 65)

Le chapitre 65 présente une évolution de + 4.4 % (+ 22 k€) contre + 8.6 %. Cette augmentation naturelle
appelle peu de commentaires et s’explique par deux éléments principaux
e Augmentation de la subvention accordée au CCAS du fait du fonctionnement de I'épicerie
sociale sur une année pleine.
e Changement d'imputation comptable de certaines dépenses informatiques auparavant
comptabilisées au chapitre 011.

» Charges financiéres (chapitre 66)

Le contexte inflationniste ayant atteint son pic courant 2024, les taux d'intérét variables ont été
particulierement élevés sur I'ensemble de I'année bien qu'ils aient commencé a se réduire a partir du
second semestre. Une hausse de + 6.2 % des intéréts de la dette et des lignes de trésorerie est donc
constatée pour 2024 aprés une augmentation de + 39.7 % en 2023.

Si les taux d'intérét ont amorcé une baisse, ce chapitre a également été porté par la nécessité pour la
commune de recourir 3 800000 € de ligne de trésorerie pour combler le retard important de
I'encaissement de certaines recettes (subventions d'investissement et cession de biens).

> Atténuations de produits (chapitre 014) et charges exceptionnelles (chapitre 67)

Ces deux chapitres représentent une faible part des dépenses de fonctionnement (24 413.64 € et 2
80.60 €) et affichent une baisse par rapport au compte administratif 2023.

b. En recettes

Aprés une baisse liée & des écritures comptables spécifiques en 2023, les recettes réelles de
fonctionnement ont repris leur croissance normale pour s'établir a 5451 k€ (5 546 k€ en incluant les
opérations d’ordres et le report de I'année précédente).

Recettes
Chapitre BP 2024 CA 2024
002 : Restes de I'exercice précédent 52 699,60 € 52 699,60 €
013 : Atténuations de charges 248 554,81 € 267 050,43 €
042 : Opérations d'ordre entre sections 386,00 € 42 909,51 €
70 : Produit des services 588 903,04 € 623 766,66 €
73 :Impdts et taxes 340470214 € 367116560 €
74 : Dotations et participations 1017 591,05 € 809 423,37 €
75 - Autres produits de gestion courante 13 960,00 € 48 848,65 €
76 : Produits financiers 16,50 € 2558 €
77 - Produits exceptionnels 15 000,00 € 30 654,81 €
| Total budgétaire : 5341813,14€ 554654411¢€
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La croissance des recettes réelles de fonctionnement s’éléve donc a + 4.2 % et s’avére donc plus
importante que la croissance des dépenses réelles de fonctionnement (+ 2.7 %).

GRATENTOUR

Evolution des recettes réelles de fonctionnement (2020 - 2024) en k€
Evolution annuelle moyenne : +49,41%
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> Atténuations de charges (chapitre 013)

Les atténuations de charges, qui correspondent dans leur majeure partie au remboursement de
I'absentéisme des agents (maladie ordinaire, accident de travail, congés maternité, etc.), se sont

stabilisées a 267 k€ aprés deux années de trés nette augmentation portée par une hausse
proportionnelle de I'absentéisme (tout type d’absence confondu).

> Produits des services (chapitre 70)

Le produit des services présente une nouvelle fois un dynamisme certain (+29.2 % représentant 141
k€). Cette évolution est multifactorielle, mais se concentre sur deux postes de recettes (la restauration
scolaire et ' ALAE/ALSH) :

* Llatarification de la restauration scolaire qui a augmenté de 16 % a compter de juillet 2024 ainsi
que la mise en place de la tarification sociale (cantine 3 1 €). Cette action a été effectuée en
paralléle du renouvellement du marché du prestataire cantine.

* La tarification des ALAE et ALSH qui n'a pas augmenté en 2024. Cependant la nouvelle
tarification méridienne votée mi-2023 a été appliquée sur I'ensemble de I'année 2024,
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» Impbts et taxes (chapitre 73 et 731)

Le chapitre 73, principal contributeur des recettes de fonctionnement, fait état d'une croissance
importante de 10.9% soit +360 274.63 €. Les principaux facteurs expliquant cette augmentation sont :
e Le dynamisme des bases fiscales, revalorisées de 3.9% du fait de I'inflation
e Le taux de taxe fonciére passé de 42.9 2 43.9%
e La dotation de solidarité communautaire (DSC) qui a fortement augmenté (de 312 845 a
361 290 €).

Ce dynamisme des recettes fiscales directes et indirectes est a nuancer dans son analyse du fait d'un
changement d’imputation comptable. En effet, 194 010.60 € de recettes auparavant imputées au
chapitre 74 apparaissent au chapitre 73 depuis I'année 2024. Cette recette concerne le fonds
départemental des DMTO (Droit de Mutation & Titre Onéreux) basé sur les transactions immobilieres.
Du fait de la crise du marché immobilier débutée en 2023, la recette liée a ce fonds départemental a
diminué de prés de 21 % entrainant une perte de recette pour le budget communal de 68 412.27 €.

» Dotations et participations (chapitre 74)

Les dotations et participations diverses affichent une baisse inédite de -26.6 % (-294 k€) alors que ce
chapitre budgétaire affiche habituellement une croissance réguliére d’année en année. Deux principaux
éléments expliquent cette baisse, un d’aux relevant uniquement d'écritures comptables :
o Le changement d’imputation des recettes du fonds départemental des DMTO (cf. chapitre 73)
e La baisse des recettes des subventions de fonctionnement de la CAF (suppression d'un ETP
subventionné et modifications de certains dispositifs de subventionnement).

La DGF (Dotation Globale de Fonctionnement) a quant a elle augmenté de 7.5 % (+ 28 851 €), portée
par la croissance de la population et I'augmentation du volume global de cette dotation a I'échelle
nationale aprés prés d'une décennie de baisse ou de gel.

1.2 La section d’investissement

La section d’investissement affiche un déficit de 838 456.80 € ramené a 467 747.30 € en incluant les
Restes A Réaliser (RAR) qui correspondent aux dépenses et recettes certaines, mais non réalisées en
2024 (exemple : subvention notifiée, mais non versée).

Le déficit de la section est substantiel, mais il n’est pas source d'inquiétude. En effet, ce dernier trouve
sa source dans le volume important des dépenses qui suivent le programme d’investissement ambitieux
défini par le conseil municipal, mais également dans la non-réalisation de recettes prévues au budget
primitif. Ces recettes concernent des ventes de biens immobiliers qui devraient se réaliser en 2025.
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Section investissement

Dépenses Recettes
Chapitre BP 2024 CA 2024 Chapitre BP 2024 CA 2024
001 : Solde d'exécution reporté 1459 255,04 € 1422 723,95 € |001 : Soide d'exécution reporté - €
020 : Dépenses Imprévues dinvestissement - € 021 : Virement de section fonctionnement | i
040 : Opéralions d'ordre entre sections 386,00 € 42 487,51 € | 024 : Produit des cesslons 662 159,36 €
41 Op 5 000,00 € 26 167,20 € |040 : Opérations d'ordre entre sections 189 848,74 € 222 343,79 €
10 : Dotations fonds divers (remboursement) - € 041 : Opération patrimonlales 5 000,00 € 26 167,20 €
16 : Remboursement d'emprunts 191 916,37 € 192 000,29 € |10 : Dotations fonds divers et réserves 1655390,04€ | 16490093,03¢€
19 : Ditféré sur réalisation dimmobilisations Dont FCTVA 179 000,00 € 172 694,89 €
20-21-23 : Immobilisations 2501209,12¢€ 1774 583,31 € | Dont Taxe dAménagement 17 144,00 € 17 144,00 €
[g_f_.:_ ns fnanciéres = € |Dont 1068 1459 25504 €| 145925504 €
Tolal budgétaire : 4157 766,53 € 3457 962,26 € |13 : Subventions dinvestissement (dont P{ 1 207 917,79 € 496 081,990 €
16 : Emprunls et dettes assimilées
21 - 23 : Immobilisations corporelles et en cours 5818,55€
Dette en capial au ler janvier 2024 27 : Autres Immobiisations financléres | 220 000,00€ | 220 000,00 €
Dette en capial au ler janvier 2025 : | 21s2183,30¢] 28 : Amortissement des immobliisations |
Total budgétaire : 4157 766,53€ 261050546¢€
Excédent / Déficit de Fannée sans report et hors RAR: - B3B 456,80 €
Excédent/ Déficithors RAR: - 838 456,80 €
E= Restes a réaliser - dépenses | Restes a réaliser - recettes |
L 556 437,11 € | 027 146,61 € ]
Résultats cumulé (avec RAR) & reporter en 2024 -467 747,30 €
a. Endépenses
Section investissement
Dépenses
Chapitre BP 2024 CA 2024
001 : Solde d'exécution reporté 1 459 255,04 € 1422 723,95 €
020 : Dépenses imprévues d'investissement - €
040 : Opérations d'ordre entre sections 386,00 € 42 487,51 €
041 Opérations patrimoniales 5 000,00 € 26 167,20 €
10 : Dotations fonds divers (remboursement) - €
16 : Remboursement d'emprunts 191 916,37 € 192 000,29 €
19 : Différé sur réalisation d'immobilisations
20-21-23 : Immobilisations 2501 209,12 € 1774 583,31 €
27 . Autres immobilisations financiéres - €
Total budgétaire : 4 157 766,53 € 3 457 962,26 €

Hors remboursement des annuités d'emprunt et opérations d’ordre (écritures comptables), les
dépenses d'investissement sont portées par les dépenses d’'équipement inscrites aux chapitres 20, 21
et 23. Ces derniéres sont reparties a la hausse a 1 774 583.31 €aprés une année 2023 ol elles avaient
diminué (+ 670 k€ environ entre 2023 et 2024). Cette augmentation s'analyse par la réalisation du
programme d'investissement particulierement ambitieux porté par la municipalité depuis 2020. Ces
dépenses d’équipement 2024 (hors RAR 2025) se décomposent principalement comme suit :

e  Fin des travaux d'extension de I'école Thomas PESQUET : 1 022 746.70 £

¢ Commencement travaux de rénovation énergétique et de sécurisation de I'hétel de ville :

246 519.11 €.

e Ftudes et maitrise d’ceuvre pour la rénovation énergétique de I'école maternelle Maurice

SAQUER :93427.37 €.

 Fin de travaux de la maison d’assistants maternels de la rue de Maurys : 146 779.06 €.
e Ftudes et diagnostics pour la future maison médicale : 8956.80 €,
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e Secteur cadre de vie (mobilier urbain, aires de jeux, plantations d’arbres etc.) : 32 613.31 €.

e Secteur environnement et développement durable {(lumiéres LED) : 16 048.62 €.

e Secteur petite enfance, enfance et jeunesse (mobilier école, matériel, travaux maison des
jeunes, etc.) : 40 643.82 £,

e Secteur informatique et numérique (mise a niveau et développement du parc informatique) :
30230.81 €.

e Secteur technique (véhicules et outils service technique, entretien des batiments, etc.) :
76 030.77 €.

e Secteur réseaux (effacement des réseaux rue du Barry, installation de caméras de
vidéoprotection) : 35 902 €.

b. En recettes

Recettes
Chapitre BP 2024 CA 2024

001 : Solde d'exécution reporté - €

021 : Virement de section fonctionnement 127 441,60 € |

024 : Produit des cessions 662 159,36 €

040 : Opérations d'ordre entre sections 189 848,74 € 222 343,79 €
041 : Opération patrimoniales 5 000,00 € 26 167,20 €
10 : Dotations fonds divers et réserves 1655 399,04 € 1 649 093,93 €
Dont FCTVA 179 000,00 € 172 694,89 €
Dont Taxe d’Aménagement 17 144,00 € 17 144,00 €
Dont 1068 1459 255,04 € | 1459 255,04 €

13 : Subventions d'investissement (dont P{ 1 297 917,79 € 496 081,99 €
16 : Emprunts et dettes assimilées

21 - 23 : Immobilisations corporelles et en cours 5 818,55 €
27 : Autres immobilisations financiéres 220 000,00 € 220 000,00 €
28 : Amortissement des immobilisations

Total budgétaire : 4 157 766,53 € 2 619 505,46 €

Comme évoqué en amont, le déficit de la section se justifie par la non-réalisation de ventes de biens
immobiliers prévues au budget primitif 2024, mais qui se réaliseront finalement en 2025.

En conséquence, les recettes issues de la section d'investissement (hors opérations d'ordre)
proviennent essentiellement de deux chapitres.

» Dotations fonds divers et réserves (chapitre 10)
Le chapitre 10 comporte divers types de recettes qui participent aux financements de I'ensemble des
investissements de la commune :

e FCTVA (récupération d’une partie de la TVA des investissements N-1) : 172 694.89 €
e Taxe d’'aménagement majorée : 17 144 € (produit en forte baisse)
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o Compte 1068 : 1 459255 € qui correspondent au financement du déficit d'investissement
reporté de 2023,

» Subventlons d’'investissement {chapitre 13)

Le chapitre 13 comprend I'ensemble des subventions d'investissement percues par la commune que ¢e
soit des subventions li¢es directement 3 un projet ou des subventions plus indirectes telles que les PUP
(Projet Urbain Partenarial).

Hesta noter que I'encaissement des subventions d'investissement accuse souvent du retard par rapport
3 la réalisation effective des investissements. Il est donc normal de voir apparaitre des subventions
relatives & des projets antérieurs 3 2024. Egalement, de nombreuses subventions auxqueles la
commune était éligible ont été inscrites en restes a réaliser, car notifiées, mais non percues.

Il est enfin & noter que la commune a particulitrement bien optimisé le subventionnement de ses
investissements puisqu’elle a obtenu plus de subventions que ce qui avait été prévu au sein du budget
primitif.

Les recettes constatées du chapitre 13 sont, pour les principates :

¢ Subvention du conseil départemental pour les travaux de I'annexe de la mairie (réalisation
2022):116973.62 €

¢ Subvention du consell départemental pour le city stade (réalisation 2022) :20 843.11 €

* Subvention du conseil départemental pour les travaux du RPE (réalisation 2022) : 38 669.59 €

* Subvention du conseil départemental pour I'acquisition de petit matériel (réalisation 2022) :
1291737 €

* Subvention de la CAF de Haute-Garonne pour la maison d’assistants maternels : 113 800 €

e Subvention de 'ADEME pour la maitrise d'ceuvre et les études de la rénovation de 'école
maternelle Maurice SAQUER : 24 360 €

¢ Subvention DSIL (Ftat) pour les travaux d’extension de I'école Thomas PESQUET @ 250 000 €
dont 168 518 € per¢us en 2024 et le solde inscrit en RAR.

Pour information, de nombreuses subventions ont été inscrites en RAR pour 2025, mais ont bien été
notifices a tz commune :
s Subvention du consei! départemental pour les travaux d’extension de I'école Thomas PESQUET
250 024.20 €.
* Subvention du conseil départemental pour les travaux de rénovation de 'héotel de ville :
149 975.63 £,
s Subvention Fonds Vert (Etat) pour les travaux de rénovation de I'hétel de ville : 153 750 €.
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1.3 Les indicateurs d’épargne et la dette

Au-dela des résultats de chaque section présentée ci-dessus, certains indicateurs permettent de
montrer que la gestion financiére et budgétaire est saine, en amélioration constante, mais qu’elle est
encore fragile et est soumise aux aléas de [lattribution et de I'encaissement des recettes
d’investissement.

a. Lesindicateurs d’épargne

Depuis maintenant plusieurs exercices budgétaires, lacommune ne cesse d’améliorer sa gestion et ainsi
de dégager des marges d’autofinancement toujours plus importantes.

Pour rappel, voici les définitions des différents indicateurs présentés :

s Epargne de gestion : elle correspond a I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur
les dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie et hors charges d'intéréts. Elle
mesure I'épargne dégagée dans la gestion courante hors frais financiers.

e Epargne brute : elle correspond a I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les
dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie i.e. épargne de gestion — charges
d'intéréts. Appelée aussi “autofinancement brut”, I'épargne brute est affectée a la couverture
d'une partie des dépenses d'investissement (en priorité, le remboursement de la dette, et pour
le surplus, les dépenses d'équipement).

o Epargne nette : elle correspond a 'épargne de gestion aprés déduction de I'annuité de dette,
ou épargne brute aprés déduction des remboursements de dette. L'annuité et les
remboursements sont pris hors gestion active de la dette. Elle mesure I'épargne disponible pour
I'équipement brut aprés financement des remboursements de dette.

Les chiffres d'épargnes 2024 (a apprécier hors excédents antérieurs) sont :

Calcul de I'épargne nette prévisionnelle : Sans excédent ant. Avec excédent ant.

Epargne de gestion : 588 709,11 641 408,71 €
Epargne brute : 536 635,99 589 335,59 €
Epargne nette : 344 635,70 397 335,30 €

Ces chiffres confirment que la commune améliore structurellement et durablement sa santé financiere
puisque les chiffres d’épargne sont en constante augmentation depuis 2020.

NB : les chiffres présentés sur le graphique ci-dessous n'incluent pas les cessions ce qui explique une
légére différence avec le tableau ci-dessus qui les prend en compte.
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L’amélioration de I'ensemble des indicateurs d'épargne depuis le mandat en cours s'illustre par une
croissance plus rapide des recettes réelles de fonctionnement que des dépenses réelles de
fonctionnement.

GRATENTOUR
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L'année 2024 a permis de poursuivre le désendettement de la commune par I'absence de nouvel
emprunt. Au 1% janvier 2025, la dette communale s'éléve a 2 182 183.30 €.

Cette dette qui diminue associée a I'amélioration de la structuration du budget de fonctionnement (cf.a.
les indicateurs d’'épargne) permet 3 Gratentour d’avoir des ratios d’endettement particuliérement bons
et souvent en dessous des moyennes nationales des communes de méme strate. Cela implique que la
commune dispose d'une marge de manceuvre substantielle pour financer ses futurs investissements.
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2. Les perspectives budgétaires 2025

Si de nombreux éléments qui constitueront le budget 2025 sont d'ores et déja connus, il apparait
difficile, a la date d'écriture du présent ROB, de déterminer trés précisément I'ensemble des éléments
qui composent le budget.

En effet, certaines données et certains choix seront connus en mars et le présent ROB doit permettre
au conseil municipal de prendre ses décisions pour I'année 2025 et les suivantes. Ainsi, afin de proposer
un budget au vote le 08 avril 2025, le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) et le travail du mois de mars
préciseront notamment ;

e Les arbitrages des budgets de chaque service (chapitre 011)

* Lles arbitrages liés a la masse salariale (chapitre 012)

e Les décisions en matiére tarifaire et fiscale

* Lastratégie d'investissement (dépenses et financement) pour 2025 et en partie 2026.

2.1 Hypotheses et méthode retenues pour I'élaboration budgétaire

Le présent ROB et le projet de budget reposent a la fois sur des éléments connus et sur des hypothéses.
Comme évoqué en introduction (cf. 3- Contexte économique et financier du secteur local pour
I'année 2025), la préparation budgétaire n’a pas été facilitée sur le plan méthodique du fait du retard
de vote de loi de finances de I'Etat, mais également sur le plan du contenu puisque les collectivités
territoriales sont sollicitées de maniére inédite pour participer a I'effort de redressement des finances
publiques.

Les principaux éléments retenus pour la préparation budgétaire sont donc :
e Population légale de 5018 habitants (population réelle au 1° janvier 2022) contre 4 786
habitants en 2024
e Une inflation estimée & 1.4 % (loi de finances 2025)
e Une stabilité des prix de I'énergie
¢ Une revalorisation des valeurs locatives cadastrales de 1.7 % (loi de finances 2025)
e Une hausse de 3 points des cotisations CNRACL.

Par ailleurs, le contexte économigue et financier se dégradant fortement et le programme
d’investissement municipal étant toujours ambitieux (rénovation de I'école maternelle Maurice SAQUER
et création d’une maison médicale), la section de fonctionnement, notamment coté dépenses, devra
faire I'objet d’une rigueur encore plus accrue que les années précédentes.

2.2 La section de fonctionnement

Comme depuis quelques exercices budgétaires, la section de fonctionnement subira en 2025
d’'importantes variations, certaines positives, d’autres négatives. Cette instabilité rend complexe la
construction du budget sans données fiabilisées comme évoqué ci-dessus. En revanche, il est nécessaire
d'observer que la municipalité dispose de moins en moins de leviers pour agir sur sa section de
fonctionnement. Ce phénoméne s’explique par plusieurs facteurs :

* les mesures d’économies 2025 non compensées et imposées par I'Etat.

e Les réformes fiscales depuis 2017 qui ont privé les collectivités du choix de taux (taxe

d’habitation notamment).
* La baisse définitive de plus de 50 % des dotations entre 2012 et 2017.
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e Les efforts déja réalisés en interne les années précédentes qui réduisent les marges de
manceuvre.
La présente section consistera en une présentation des principaux leviers budgétaires de I'année 2025
et des évolutions substantielles déja actées. Il est cependant possible d'affirmer que des choix seront
nécessaires pour maintenir les niveaux d’épargne constatés les années précédentes.

a. En dépenses

L'année 2025 sera marquée par une forte disparité des évolutions selon le type de dépense concerné.
Certaines données ou estimations permettront d’améliorer la situation budgétaire alors que d’autres
viendront |a dégrader.

> Les perspectives d'amélioration des dépenses de fonctionnement
Deux chapitres budgétaires devraient voir leur situation s’améliorer ou, @ minima, ne pas se dégrader.

Le chapitre 65 (Autres charges de gestion courantes) devrait diminuer en volume malgré la hausse des
dépenses liées aux divers outils numériques et I'augmentation de I'annuité versée au SDEHG (Syndicat
Départemental d’Electricité de la Haute-Garonne). Cette baisse probable se justifie par des éléments
comptables et conjoncturels :

e Le budget caisse des écoles étant supprimé, la subvention communale disparait et les dépenses
sont transférées au chapitre 011. Cette opération n'impacte donc pas I'équilibre général du
budget.

e le compte administratif 2024 du CCAS affichant un excédent important, la subvention
communale 2025 devrait passer de 33 000 € a 9 300 €.

Le chapitre 66, qui correspond aux intéréts de la dette, devrait augmenter en volume du fait d’un nouvel
emprunt en cours d’année, mais, sur I'ensemble des emprunts a taux variables, les taux d'intérét
devraient continuer 3 diminuer en méme temps que l'inflation. Par ailleurs, la commune qui dispose
actuellement de deux contrats de ligne de trésorerie (2 fois 400 000 €) ne devrait plus en avoir besoin
une fois I'emprunt réalisé et les recettes notifiées encaissés. Les intéréts liés a ces deux contrats
disparaitront donc en cours d’année 2025.

> Les perspectives de dégradations des dépenses de fonctionnement

Si de bonnes nouvelles conséquentes sont attendues pour 2024, la perspective générale des dépenses
de fonctionnement reste orientée nettement a la hausse, au-dela méme de l'inflation générale prévue
ala%.

Aprés une année de baisse inédite marquée par le recul des dépenses d'énergie et la nouvelle méthode
d’élaboration et d’exécution budgétaire, le chapitre 011 (charge a caractére générale) devrait repartir
a la hausse en 2025. Ce chapitre est difficile 3 analyser avec précision, car il comporte I'ensemble des
dépenses dites courantes. Ces derniéres sont en effet nombreuses, trés diverses et soumises a une
variabilité qui leur est propre. A I'heure d'écriture de ce ROB, les arbitrages des budgets de service ne
sont pas encore réalisés or, ce sont eux qui détermineront la croissance précise de ce chapitre. Une
hausse est cependant déja acquise du fait de divers éléments connus :
e Ajout d’environ 40 000 € de dépenses auparavant supportées par le budget caisse des écoles
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* Achat de 2 prestations ponctuelles pour des sommes substantielles (11 500 € pour la mise 3
niveau de I'archivage municipal et 21 500 € pour 'accompagnement au renouvellement de la
CTG (Convention Territoriale Globale) et du PEDT (Projet Educatif De Territoire).

* Levolume des achats des repas servis en restauration scolaire augmentera (+ 15 000 € environ),
car les prix de ces derniers ont augmenté de plus de 20 % en avril 2024 et ils seront supportés
sur 12 mois au lieu de 9 en 2025.

Comme chaque année, la masse salariale (chapitre 012) subira une augmentation notable de I'ordre de
200000 €. Comme indiqué dans l'analyse du compte administratif 2024, la croissance devrait
cependant étre proche du rythme de 2024 qui avait entamé une décrue par rapport 4 la période 2020-
2023. Al'image de chaque année, |a masse salariale supporte des mouvements hétéroclites : baisse ou
hausse selon les mouvements de personnel, impact des mesures nationales, impacts des mesures de
I'année précédente supportées sur 12 mois, choix de I'autorité territoriale, aléas).

Pour I'année 2025, il est cependant possible de noter et d’anticiper un faible nombre de créations de
postes puisque les demandes des services sont peu nombreuses. Egalement, comme indiqué dans le
ROB 2024, la commune a terminé sa structuration d’encadrement en 2023, cette derniére ayant nourri
les fortes croissances de la période 2020-2023. A ce jour, il est possible de dresser une liste non
exhaustive des impacts sur la masse salariale 2025 :

- 2 mouvements de personnel de 2024 : - 50 000 €,

- Augmentation de 3 points du taux de cotisations CNRACL : + 45 000 € (une augmentation
similaire est prévue par le gouvernement pour les années 2026, 2027 et 2028)

- Augmentation des cotisations de I'assurance statutaire : + 29 000 € (du fait de la forte
sinistralité 2024 et malgré la baisse du niveau de garanties). La dépense supplémentaire
aurait été de plus de 70 000 € si le niveau de garantie 2024 avait été maintenu

- Impact des mesures prévoyance (création) et complémentaire santé (augmentation de la
participation employeur : + 2 000 €

- Augmentation du volume horaire du poste de I'épicerie sociale de 17.5 & 20h : + 3900 €.

- Augmentation du volume horaire du poste d’assistant comptabilité/RH : + 12 500 €

- Mesures de nomination aprés concours ou examen et d’avancement de grade : + 6 000 €

- Nomination d’un emploi en apprentissage sur un poste de fonctionnaire : + 25 000 €

- Impact des créations de postes de la rentrée scolaire 2024 : + 20 000 €

- Glissement Vieillesse Technicité (GVT) qui correspond & I'avancement naturel des carriéres :
+30a40000 €.

b. En recettes

L'estimation des recettes de fonctionnement de la commune souffre encore de plusieurs inconnues.
Neanmoins, il est possible de relever un certain dynamisme sur quelques postes alors que d'autres sont,
soit méconnus, soit dépendent de décisions politiques (évolution des tarifs, bases fiscales, taux
d’imposition, etc.).

Auvu des données budgétaires connues (dépenses et recettes), la croissance des recettes ne permettra
a elle seule de maintenir les niveaux d'épargne et d’autofinancement (épargne nette notamment). Des
choix en dépenses et en recettes devront donc s'imposer si I'objectif de maintien du niveau d'épargne
est décidé.
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» les évolutions connues

Comme chaque année, les principales recettes de la municipatité augmenteront en volume du fait de
divers facteurs tels que 'augmentation de la population {population légale de 4 786 2 5 018 entre 2023
et 2024}, I'évolution des valeurs locatives cadastrales et des bases fiscales, I'évolution des dotations de
I'Etat et de Toulouse Métropole, etc.

A ce titre, et avec plus ou moins de précision, il est possible d’évoquer
e Chapitre 013: les atténuations de charges {remboursement des absences des agents)
diminueront fortement {-140 000 €} du fait d’'une modification du niveau de garantie de
I'assurance statutaire.

s Chapitre 70 (produit des services) et 75 {autres produits de gestion courante} :
- Loyers de la MAM sur 12 mois au lieu de 4 = + 6 400€
- Les tarifs des repas de la restauration scolaire augmentés de 16 % en juillet 2024 seront
étalés sur 12 mols au lieu de 6 {+ 15 000 € environ).

e Chapitre 73 {impbts et taxes) :

- la hausse des vateurs locatives cadastrales qui sera de 1.7% en 2025, ce qui ajouterait g
minima une recette d’environ 38 000€ (hors changement de taux)

- Du fait d'un changement de régime lié au passage 3 5 000 habitants, la commune percevra
exceptionnellement 2 recettes lies & la taxe additionnelle aux droits de mutation. Les
recettes du fonds départemental des DMTO devraient baisser de 16.4 % (- 32 000 €} a cause
de la crise du marché immobilier, mais les nouvelles recettes du régime des communes de
plus de 5000 habitants viendront compenser cette perte et méme faire un apport
supplémentaire de produits.

s Chapitre 74 {Dotations et participations) :
- Augmentation naturelle de la DGF d’environ 30 C00 € du fait principalement de la hausse
de la population
- Augmentation estimée de 15 000 € des compensations de taxe fonciere
- Encaissement des recettes liées 4 |a tarification sociale de la restauration scolaire (recettes
simplement déplacées depuis le chapitre 70).

» les évolutions hypothétiques ou incertaines

Al'image de ce qui a pu étre exposé pour les dépenses de fonctionnement, certains éléments manquent
encore dans l'analyse des recettes que percevra fa commune en 2025. Il est cependant possible
d’identifier certains postes qui feront I'objet d’un travail d’évaluation dans les prochaines semaines ou
des données qui parviendront & fa commune au cours de I'élaboration budgétaire. Les recettes
évolueront également selon les choix retenus par le conseil municipal en termes de fiscalité et de
politique tarifaire.

¢ Chapitre 70 {produit des services) et 75 (autres produits de gestion courante) :

- [Evolution éventuelle des tarifs de FALAE et de I'ALSH qui n'ont pas été augmentés en 2024
malgré I'inflation et I'augmentation des colts
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o Chapitre 73 (impbts et taxes) :
- Augmentation éventuelle de la Dotation de Solidarité Communautaire (DSC) dont le calcul
est réalisé en décembre de chaque année. La DSC sera au minimum du méme montant
qu'en 2024,
- Incertitude quant au montant de la nouvelle recette DMTQO (cf. ci-dessus)
- Choix des taux de fiscalité, sachant qu’un point d’augmentation de taxe fonciére sur le bati
engendre environ 50 000 € de recettes

2.3 La section d’investissement

L'année 2025 sera de nouveau marquée par un important niveau d’investissement bien que plusieurs
risques existent sur le financement.

En effet, le contexte économique particulierement morose du secteur public national et local fait peser
de nombreux risques sur le financement des opérations d'investissement dont certaines font déja
I'objet d’'engagement. Sans é&tre exhaustif, il possible d’évoquer a ce titre la baisse du Fonds Verts par
I'Etat (de 2.5 milliards en 2024 3 1.15 milliard en 2025). L'extréme fragilisation des régions et
départements, subventionneurs importants de la commune, pourrait peser sur le niveau de leur
accompagnement. Il en est de méme pour les autres financeurs qui ont tous annoncé des restrictions
sur leurs subventions d'investissement (CAF, ADEME, etc.).

Malgré le climat inquiétant des finances publiques, la capacité d’emprunt de la commune permet
d’envisager de maintenir le programme d'investissement en laissant des possibilités d’ajustement en
2026 selon ce que sera la réalité 2025.

Les plans de financement des 2 nouveaux projets majeurs de I'année sont en cours de conclusion. Une
fois ces données consolidées ainsi que celles du budget de fonctionnement et des éventuelles ventes
de terrains, la commune pourra déterminer :

e Son autofinancement pour I'année 2025

e Le niveau nécessaire de I'emprunt

e Lereliquat quirestera pour les petits investissements.

a. Fin des travaux de rénovation de I’hotel de ville

Cette opération, qui couvre les années 2024 et 2025, nécessitera une ouverture de crédits d’environ
330000 €, mais cette derniere était prévue dans le cadre de la Programmation Pluriannuelle
d'Investissements (PPI).

La majorité des subventionnements ont été notifiés en 2024 et 2 sont toujours en cours d’instruction
(cf. plan de financement ci-dessous).
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Cot estimatif de I'opération
Pour étre recevable, un dossier doit faire apparaitre des montants identiques sur les devis ou I'APD,
la délibération et le plan de financement
Nature des dépenses gdontmaontant dor:;:::?i:: e
Ies montants indiqués (sans arrondi) doivent étre justifiés Nom du prestataire Montant (HT) ‘::::’:::1;;' énergétique
o (catégorie 2/C]
Travaux ou acquisitions (catégorie A2 et A3) A détailer ls cas échéant
Lot n°1 - gros-ceuvre - VRD - charpente - couverture 60 089,89 €
Lot n°1A - Gros-geuvre relatif géothermie 471011 €
Lot n°2 - rénovation de fagade - étanchéité 11823459 €
Lot n°3 -menuiseries extérieures et intérieurs bois 12991000 €
Lot n°4 - doublages-cloisons-plafons 5371425¢€
Lot n°5 - carrelages 300,00 €
Lot n°6 - peintures- revétements sols souples 19727 43 €
Lot n°7 - électricité CFO-CFA 28 898,16 €
Lot n°8 - Chauffage -ventilation-plomberie-géothermie 100 044,78 €
Lol n°8A -Géolhermie - Chauffage 127 400,00 €
COUT TOTAL PREVISIONNEL (HT) 662 029,21 € 0,00€| 272020,11¢€
Ressources prévisionnelles de I'opération
. Sollicité Montant | Acquis Montant
Financements a préciser le cas échéant (HT) (HT) Taux
Conseil régional 49 935,62 € 7,54%
Conseil départemental 149 975,00 € 22,65%
Aulres aide Etat (Fonds vert) 153 750,00 € 23,22%
Autres aide Etat (ADEME) 66 000,00 € 9,97%
Taux de financement public 63,39%
Autres aides non publiques 11593562 € 30372500€
Total des aides publiques 41066062 €
Part de la collectivité Fonds propres 242 368,59 €
Emprunt 0,00€
Crédit bail ou autres 0,00€
Recettes générées par le projet 0,00 €
Participation du maitre d'ouvrage 242 36859€ 3661%
TOTAL RESSOURCES PREVISIONNELLES (HT) 662 029,21 € 100,00%

Malheureusement, la réalisation des travaux a mis en lumiére une fragilité de la charpente du batiment
qui va nécessiter des travaux de consolidation et la couverture devra étre refaite. Le co(t
supplémentaire de ces travaux est estimé entre 200 et 250 000 € qui seront, pour le moment, inscrit au

projet de budget 2025 sur une opération spécifique.
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b. Réhabilitation et rénovation énergétique de la I'école maternelle Maurice

SAQUER

Cette opération d'investissement, la plus grosse du mandat 2020 -2026, s’effectuera sur 2 années, deux
tiers en 2025 et un tiers en 2026 pour un montant global de travaux estimé a 2 274 750 € HT soit

2843 437.50€TTC.

Cette opération faisant partie des grandes priorités de financement définies par I'Etat (batiment scolaire
+rénovation énergétique), le taux de subventionnement espéré est proche des 70 % malgré le contexte
économique évoqué a plusieurs reprises dans le présent ROB,

Coiit estimatif de 'opération

Pour étre recevable, un dossier doit faire apparaitre des montants identiques sur les devis ou I'APD,
la délibération et le plan de financement

Nature des dépenses

les montants indiqués (sans arrondi) doivent étre justifiés g o i LU
Travaux
Lotn®1-Terrassement - VRD 91900,00€
Lot n*2 - Démolition - Gros ceuvre 197 000,00 €
Lot n*3 - Charpente bois - Couverture 651900,00 €
Lot n*4- Isolation thermique par Il'extérieur - Brigue/Enduit 200 000,00 €
Lot n°5 - Etanchéité 140 000,00 €
Lotn®6 - Menuiseries extérieuras 195 000,00 €
Lot n°7 - Serrurerie - Métallerie 25000,00€
Lot n°8 - Menuiseries intérieures 100 000,00 €
Lot n°9 - Platrerie - Faux plafond 150 000,00 €
Lotn®10 - Peinture 45 000,00 €
Lotn®11 - Nettoyage 5000,00€
Lot n®12 - Revétements de sols souples 75 000,00 €
Lotn°13 - Carrelage - Faience 30 000,00€
Lot n®14a - Pac géothermique + sondes 256 800,00 €
Lot n®14b - Chauffage / Clim - Ventilation - Plomberie - Sanitaires 317 400,00 €
Lot n*15 - Electricité - Courants forts - Courants faibles 131 900,00 €
Lot n®16 - Photovoltaique + Structure support 51850,00 €
Lotn®*17 - Elévateur PMR 23 000,00 €
Lot n®18 -Aménagements paysagés 145 000,00 €
Lotn®19 - Désamiantage 25 000,00 €
Lotn®20 - Fresque arlistique 8 000,00€
COUT TOTAL PREVISIONNEL (HT) 2274 750,00 €

Ressources prévisionnelles de I'opération

Financements a préciser le cas échéant | sollicité ou acquis Taux

Fonds vert 600 000,00 € 24 17%
Fonds métropolitain 150 000,00 € 6,59%
Conseil Régional 100 000,00 € 4,40%
Conseil départemental 600 000,00€ 26,38%
Agence de l'eau 72500,00€ 0,00%
ADEME 50 000,00 € 0,00%
CAF 0,00%
Autre collectivité 0,00%
a préciser 0,00%
Taux de financement public 1 572 600,00 € 59,13%
a préciser
Sous-total autres aides non publiques
Part de |a collectivité Fonds propres

Emprunt

Crédit bail ou autres

Recettes générées parle projet

Participation du maitre d'ouvrage 30,87%

TOTAL RESSOURCES PREVISIONNELLES {HT)
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c. Création d’'une maison médicale rue Flavien et Geneviéve PASCAL

Cette opération dont la quasi-totalité devrait étre réalisée en 2025 ne bénéficie pas encore d’un
chiffrage précis. En effet, les éléments dont dispose la commune sont a I'état de préprogramme. Il est
cependant possible d'avoir une idée des ordres de grandeur de ce projet tant en dépenses qu’en

recettes. Le plan de financement ci-dessous, bien que sommaire, apporte cet éclairage.

Colit estimatif de I'opération
Pour étre recevable, un dossier doit faire apparaitre des montants identiques sur les devis ou I'APD,
la délibération et le plan de financement
[ dont montant
Nature des dépenses ’ HONL BRI rénovation
les montants indiqués (sans arrondi) doivent &tre justifiés Nom du prastataire LA ‘::::;::;";;] énergétique
(catégorie 2/C)
Travaux A détaiter le cas échéant
Chiffrage CAUE - Pré-programme | 600 000,00 €
COUT TOTAL PREVISIONNEL (HT) 600 000,00 € 0,00 € 0,00 €
Ressources prévisionnelles de I'opération
Financements a préciser le cas échéant sollicité ou acquis Montant (HT) Taux
Fonds européens 0,00%
DETR 0,00%
DSIL 300 000,00 € 50,00%
FNADT 0,00%
Autres aide Etat 0,00%
Conseil régional 0,00%
Conseil départemental 0,00%
EPCI 0,00%
Autre collectivité 0,00%
a préciser 0,00%
Sous-total aides publiques Taux de financement public 300 000,00 € 50,00%
Autres aides non publiques | 0,00 €
3 préciser | 0,00 €]
Sous-total autres aides non publiques 0,00 €
Part de la collectivité Fonds propres 300 000,00 €
Emprunt 0,00 €
Crédit bail ou autres 0,00 €
Recelles générées par le projet 0,00 €
Participation du maitre d'ouvrage 300 000,00 €| 50,00%
TOTAL RESSOURCES PREVISIONNELLES (HT) 600 000,00 €

d. Les autres dépenses d’investissement

En dehors des trois programmes majeurs de |'année, d'autres projets sont d’ores et déja identifiés alors
que d'autres reléveront de la phase d'arbitrage de I'élaboration budgétaire :

e Les travaux de sécurisation de la charpente et de la couverture de I'Hétel de ville pour un colit

entre 200 et 250 000 €

e laphase de recueil des demandes des petits investissements est terminée. La saisie des données
est en cours et les arbitrages définitifs seront rendus une fois que les grands ensembles du
budget (fonctionnement et investissement} seront connus de maniére précise.
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e. Les autres recettes d’investissement

e LaTAM (Taxe d’Aménagement Majorée) qui, aprés 3 années de diminution la voyant passer de
204 000 € a 17 444 €, devrait retrouver du dynamisme et atteindre les 50 000 €

e |e FCTVA qui devrait étre assez élevé au vu de 'important volume d’investissement 2024. Le
FCTVA est attendu autour de 280 000 € aprés les 173 000 € percus en 2024,

e Lesventes de terrains, qui relévent de choix politiques. A ce jour, les cessions ayant des degrés
différents d’avancement sont :
- Lasalle Arritzari
- Lavente des terrains « PASCAL » destinés a un futur programme immobilier
- lasalle du Fort.

2.4 La stratégie pluriannuelle d’investissement et la dette communale

Comme évoqué a de nombreuses reprises dans le présent document, Gratentour dispose toujours d'un
programme d’investissement élevé sur cette fin de mandat. En effet, |a troisiéme tranche de la salle
culturelle et festive doit toujours étre réalisée pour un montant de travaux estimé entre 700 000 et
800 000 €.

Au vu de tous ces éléments sur le volet des dépenses, il est envisagé d’établir dés 2025, via I'emprunt,
une stratégie de financement des programmes de 2025 et 2026. Compte tenu du volume élevé des
dépenses prévisionnelles et du contexte de restriction des subventions d'investissement, le recours a
un emprunt d'un montant élevé (entre 1.3 et 1,7 million d'€) semble le plus prudent.

En effet, cette stratégie permettrait d'assurer le financement des programmes d’'investissement
débutant en 2025 que le niveau de subventionnement attendu soit réalisé ou gu’il soit inférieur aux
estimations. Dés lors, selon ce qu'il adviendra du financement des projets en 2025, la stratégie énoncée
laissera la possibilité de maintenir ou non I'investissement prévu a partir de 2026.

Une telle option suppose une hausse importante de I'endettement communal qui pourrait retrouver un
niveau élevé autour des 3.5 millions d’€. Un tel encours de la dette, a niveau de performance égal de la
section fonctionnement, laisserait la commune avec un endettement substantiel, mais toujours en
dessous des seuils d'alertes. Par exemple, avec une section de fonctionnement dégageant un niveau
d’épargne similaire a celui de 2024 et une dette de 3.5 millions d’€, la capacité de désendettement de
la commune se situerait entre 7 et 8 ans alors que le seuil d’alerte national est a 12 ans.

Un tel scénario préserverait donc une petite capacité d’endettement de la commune d’autant plus que
trois emprunts vont s’éteindre prochainement, fin 2028, début 2029 et fin 2029. Cela signifie que méme
dans des scénarios pessimistes, la commune retrouvera une capacité d’emprunt importante
rapidement.

Afin de mener a bien le programme détaillé ci-dessus, des défis devront étre relevés par la commune :
e Maintenir ou accroitre la santé de la section de fonctionnement et donc I'autofinancement de
la commune
e Avoir une souplesse et une réactivité de décision si les aléas dégradent le scénario proposé.
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