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Remarque : La métropole souhaitant fortement encourager cette filière, la ZAENR correspond à l’ensemble de l’espace urbanisé afin 
d’intégrer la totalité des toitures du territoire. 
Les surfaces sont considérées à l'échelle cadastrale, ainsi dès lors qu'il y a/eu une toiture sur la parcelle cadastrale, celle-ci est notée en 
accélération. Cela explique la présence de champs dans la zone d'accélération photovoltaïque toiture. Pour autant l'accélération porte 
uniquement sur les toitures de ces zones. 
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Annexe – Proposition cartographique – Photovoltaïque en ombrière de parking 
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Remarque : La ZAENR correspond a` l’ensemble de l’espace urbanise´ afin d’inte´grer la totalite´ des parkings existants. 



Remarque : La me´tropole n’a pas identifie´ de zone d’acce´le´ration pour cette filie`re sur le territoire. 
 

La carte matérialise pour information le réseau de gaz GRDF et les parcelles en zone agricole situées à des distances 
minimales des habitations autorisées par la règlementation ICPE : 100 mètres pour les installations soumises à déclaration, 
et à 200 mètres pour les installations soumises à enregistrement ou autorisation. 

Annexe – Proposition cartographique – Méthanisation 
 

 

 
3 



Annexe – Proposition cartographique – Géothermie de surface 
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Remarque : La totalite´ du territoire est classe´ en zone d’acce´le´ration EnR. 

 
Un point d’alerte est tout de m e m̂ e  porte´ a` l’information des porteurs de projets potentiels sur le fait que la re´alisation de ce 
type d’e´quipement sur un terrain pollue´ engendrera des travaux de traitement des terres pollue´es excave´es a` e´vacuer du site. 



Toulouse, le 01 de�cembre 2023

 Proposition de cartes pour l’identification des zones d’accélération d’énergies
renouvelables (ZAENR) - Note d’accompagnement

« La Loi  n°2323-175 du 10 mars 2023 relative a�  l’acce� le�ration de la production
d’e�nergies  renouvelables  confie  aux  communes  le  soin  de  de� finir  des  zones
d’acce� le� ration de la production des e�nergies renouvelables en concertation avec leurs
habitants et leur intercommunalite� .

(…) Cette planification doit inte�grer l’ensemble des enjeux et en particuliers ceux lie�s
aux risques naturels, a�  la pre�servation d’agriculture, de la biodiversite�  et du cadre de
vie. »

Les  zones  d’acce� le� ration  d’e�nergies  renouvelables  (ZAENR)  arre3 te�es  par  chaque
commune  seront  soumise  a�  la  concertation  puis  feront  l’objet  d’une  de� libe�ration  en
Conseil Municipal. Enfin ces e� le�ments devront e3 tre communique�s au re� fe�rent Pre� fectoral
au travers de la plateforme “de�marches-simplifie�es.fr”.Zones d'acce� le� ration des e�nergies
renouvelables en Occitanie · demarches-simplifiees.fr 

Toulouse  Me�tropole  propose  un  accompagnement  technique  aupre�s  des
communes.  Sur la base des objectifs du Plan Climat (PCAET) et du Sche�ma directeur
des  Energies  adopte�s  par  Toulouse Me�tropole,   une me�thodologie  de  ciblage  a  e� te�
de�cline�e  conduisant   aux cartes  pre�sente�es  en annexe.  Les  e� le�ments  et  cartes  sont
propose�s a�  chaque commune qui peut choisir de les adapter en fonction du contexte
local ou des e� le�ments de concertation.
Un atelier des communes est programme�  le 15 de�cembre a�  10h30 en salle 804 et en
visio pour pre�senter la me� thode et e�changer.

Toulouse  Me� tropole  fournira  l’ensemble  des  cartes  sous  format  SIG  adapte�  aux
plateformes nationales.

Nous vous invitons e�galement a�  nous faire remonter vos remarques ou interrogations
a�  l’adresse suivantes : AOEn@toulouse-metropole.fr
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I) Contexte

Annonce�e comme une « loi d’urgence et de simplification », La Loi APER (Acce� le� ration
de la Production des ED nergies Renouvelables) n°2023-175, promulgue�  le 10 mars 2023
invite au  recensement par les communes de zones d’acce� le�ration pouvant accueillir
prioritairement des installations de productions d’e�nergies renouvelables. 

Les zones d'acce� le� ration d'e�nergies renouvelables (ZAENR) se pre�sentent comme  un
instrument  de  planification  qui  a  vocation  a�  orienter  la  localiser  des  projets
d'e�nergies renouvelables (ENR) pour en faciliter la mise en œuvre, et  atteindre les
objectifs fixés par le programme pluriannuel de l’énergie (PPE). 

Ces zones, e� tablies pour 5 ans, ne doivent pas se limiter au domaine public et doivent
e3 tre  définies en priorité pour les sources et les énergies renouvelables présen-
tant des potentiels prépondérants sur le territoire.

A quelles échelles ?
Les ZAENR peuvent  e3 tre e� tablies a�  des niveaux de re�solution diffe�rencie�s  selon les
potentiels de de�veloppement territorialise�s et les enjeux de pre�servation/protection
de l’espace en pre�sence. Par exemple,  la me�thanisation peut e3 tre de�termine�e  a�  une
e�chelle de la parcelle,  apre�s  identification de zones propices a�  l’implantation,  tandis
que pour le  photovoltaïHque  en toiture,  la  ZAENR identifie�e  pourrait  couvrir  tout  le
territoire communal en incluant des secteurs d’exemption.

A noter que :
 Les ZA EnR ne permettent pas de de�roger au droit des sols,
 Les  prescriptions  techniques  urbanistiques  encadrant  les  projets  ENR  restent

toujours valables, 
 Ce zonage n’oblige pas l’implantation des e�quipements, 
 Ce zonage n’empe3chera pas les projets « hors zones » de s’implanter, ne�anmoins

ceux-ci devront e3 tre soumis a�  un comite�  de projet obligatoire,
 Les cartes des  zones  d’acce� le� ration seront  inte�gre�es  au PCAET et  pas  dans le

PLUi-H, qui doit lui-me3me e3 tre compatible avec le PCAET,
 Il est possible que des dispositifs de modulation tarifaire ou des me�canismes de

soutien viennent s’appliquer dans l’avenir  aux installations de productions si-
tue�es sur ces zones.
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II) Les priorités de déploiement des filières sur la métropole de Toulouse

a. Le PCAET et le Schéma Directeur des Energies (SDE) comme boussoles 

En cohe�rence avec la  Loi de Transition e�nerge�tique pour la croissance verte d’aou3 t
2015,  Toulouse  Me�tropole  a  inscrit  dans  son  PCAET  l’objectif  de  doubler  la  part
d’e�nergies renouvelables locales dans la consommation locale d’e�nergie.

Afin de de�cliner de manie�re ope�rationnelle ses objectifs, Toulouse Me�tropole a adopte�
en juin 2018 un Sche�ma Directeur des ED nergies (SDE). L’exercice a permis d’obtenir
une  vision  claire  des  grandes  orientations  ope�rationnelles  de  la  production
e�nerge�tique du territoire a�  l’horizon 2030.

Figure - Potentiel de de�veloppement EnR&R du SDE – Horizon 2030

Ainsi,  les e�nergies renouvelables dont le de�veloppement doit e3 tre encourage�  et acce� le�re�
sur le territoire me� tropolitain sont les suivantes :

1. La filière photovoltaïque : Elle est de loin, la principale filie� re sur laquelle Tou-
louse Me�tropole peut compter pour le de�veloppement de la production d’e� lectri-
cite�  renouvelable. Cet objectif ambitieux de 268 GWh a�  l’horizon 2030  doit se tra-
duire dans les propositions de ZAENR.

2. Le bois énergie : Le bois e�nergie est la premie�re source d’e�nergies renouvelables
a�  contribuer aux objectifs du territoire. Cela passe par le de�veloppement de cen-
trales biomasse et de chaudie�res collectives performantes.

3. La méthanisation : Avec Ginestous, Toulouse Me�tropole est dote�e du plus grand
site de production de biome�thane en France. Ce dernier contribuera a�  lui seul a�
30% de nos objectifs  2030.  Cette dynamique de de�veloppement doit  se pour-
suivre au travers notamment de la valorisation des boues de station d’e�puration.

4. La  géothermie :  conscience  du  potentiel  important  de  de�ploiement  de  cette
e�nergie renouvelable,   Toulouse Me�tropole souhaite renforcer sa part  dans sa
contribution aux objectifs du territoire.  
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Un projet de caracte�risation de la ressource ge�othermique en cours par le BRGM
et le projet de ge�othermie de Matabiau Quai d’Oc traduisent cette ambition. 

b. Focus sur le photovoltaïque

i. La filière toiture photovoltaïque

Pour exploiter au maximum le gisement solaire dans un milieu contraint (objectif « ze�ro
artificialisation  nette  »,  pre�servation  des  zones  naturelles,  ve�ge� talisation…) il  est
proposé  de  cibler  le développement  du  photovoltaïque  en  toiture. De  plus  ces
solutions,  en plus de contribuer au de�veloppement local  d’une production e� lectrique
renouvelables, peuvent souvent e3 tre installe�es en autoconsommation permettant ainsi
une meilleure maï3trise de la facture e�nerge�tique. 

Les cartes propose�es  mentionnent pour information les zonages ABF (Architectes des
ba3 timents de France) et DGAC (Direction ge�ne�rale de l'Aviation civile) sans pour auntant
les exclure.  Un dossier spe�cifique de demande d’autorisation restera ne�cessaire pour
chaque projet, les ZAENR ne se substituant pas au droit de l’urbanisme existant et plus
globalement aux autorisations ne�cessaires.

Conséquences ZAENR :  Toulouse Me� tropole  propose d’encourager  cette  filie� re,  la
ZAENR correspond a�  l’ensemble de l’espace urbanise�  afin d’inte�grer la totalite�  des
toitures du territoire.

Nota – Début 2024, Toulouse Métropole mettra à la disposition des communes et de ses
administrés  un  cadastre  solaire  actualisé   afin  d’accompagner  les  communes,  les
particuliers  et les  porteurs  de projets  dans la précision du potentiel  photovoltaïque en
toiture.

ii. La filière Ombrière de parking photovoltaïque

Le de�veloppement du photovoltaïHque en ombrie�re de parking, comme le photovoltaïHque
en  toiture,  permet d’e�viter  l’artificialisation  supple�mentaire  d’espace  et  offre  un
ombrage en pe�riode estivale.  La loi d’acce� le� ration des e�nergies renouvelables soumet
dore�navant  les  aires  de  stationnement  de  plus  de  1  500  m²  a�  une  obligation  de
couverture photovoltaïHque ou ve�ge� talise�e depuis le 01 juillet 2023. 

Pour  contribuer  aux  objectifs  territoriaux,  Toulouse  Me�tropole  propose  donc  de
mobiliser largement les parkings inse�re�s au sein du tissu urbanise� , en tenant compte des
besoins en ve�ge� talisation ne�cessaire a�  la lutte contre les ï3lots de chaleur et a�  la mise en
valeur du cadre de vie.
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Conséquences ZAENR : La ZAENR correspond a�  l’ensemble de l’espace urbanise�  afin
d’inte�grer la totalite�  des parkings existants.

Nota -  Il  est  difficile  à l’échelle  de la Métropole de connaître l’ensemble des projets  de
chaque commune, et certains espaces de stationnement peuvent d'ores et déjà être affectés
à des programmes d’interventions urbaines. N’hésitez donc pas à revenir vers la métropole
si vous souhaitez le retrait d’un site spécifique.

iii. La filière centrale photovoltaïque au sol 

La pre�sence de centrale photovoltaïHque au sol  peut e3 tre en compe�tition avec d’autres
usages que le Plan Climat Air Energie pre�conise de pre�server, en particulier les espaces
agricoles et naturels.

Le  SCOT  Toulousain  pre�voit   dans  son  Document  d’orientations  et  d’objectifs  que
“L’implantation de sites de production d’énergie photovoltaïque au sol est interdite dans
les  espaces  agricoles”  et  que  “L’implantation  de  sites  de  production  d’énergie
photovoltaïque au sol est uniquement autorisée sur les zones de friches industrielles et les
sites inaptes de façon avérée à la production agricole : anciennes carrières et gravières,
anciennes  décharges,  hors  espaces  agricoles  protégés,  sous  réserve  d’une  garantie  de
réversibilité à l’issue de la période d’exploitation”. 

Il a e�galement e� te�  retenu d’e�viter :
 Les espaces boise�s classe�s
 Les zones humides du fait de la vulne�rabilite�  de ces habitats et de leur niveau de

protection re�glementaire,
 Les cours d’eau avec une zone tampon de 20 m 

Conséquences  ZAENR  : Les  installations  photovoltaïHques  au  sol  ont  donc  e� te�
propose�es dans des zones ou�  les autres usages sont impossibles, a�  savoir les sites cite�s
ci-dessus par le SCOT. Ces zones ont e� te�  cible�es sur la base de donne�es disponibles .

c. Focus sur le bois énergie

En  cohe�rence  avec  la  strate�gie  nationale  de  mobilisation  de  la  biomasse,  Toulouse
Me�tropole propose de favoriser le de�veloppement d’installations bois-e�nergie collectives
pre�sentant des niveaux de performance e�nerge� tique et environnementale e� leve�s.

Ainsi,  il  est propose�  une carte de zones d’acce� le� ration EnR pour les chaufferies bois-
e�nergie de puissance supe�rieure a�  1MW. Il s’agit des installations qui sont sujettes a�  des
contraintes sur les niveaux d’e�missions de polluants atmosphe�riques avec un suivi par la
DREAL.
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Il s’agit e�galement des installations les plus performantes sur le plan e�nerge� tique, avec
un suivi d’exploitation re�gulier et encadre� .

Conséquences  ZAENR :  les  installations  supe�rieures a�  1MW de� ja�  installe�es  ou en
projet ont e� te�  inte�gre�es dans les ZAENR

Nota -  Il  est  difficile  à l’échelle  de la Métropole de connaître l’ensemble des projets  de
chaque  commune,  n’hésitez  donc  pas  à  revenir  vers  la  métropole  si  vous  souhaitez
l'intégration ou le retrait d’un site spécifique.

d. Focus sur la méthanisation 

En  2021,  le  gaz  repre�sentait  54%  des  consommations  pour  le  chauffage  du secteur
re�sidentiel et tertiaire du territoire. L'inte�gration du gaz vert pourrait donc jouer un ro3 le
important dans la de�carbonation de notre chaleur.

Ce gaz vert, e�galement appele�  biome�thane, est produit par la me�thanisation de matie�res
organiques telles que les de�chets alimentaires, les boues de stations d’e�puration (STEP),
les  re�sidus  agricoles  et  les  de�chets  organiques  en  ge�ne�ral.  Ce  processus  ge�ne�re  du
me�thane renouvelable, qui peut e3 tre injecte�  dans le re�seau de gaz naturel existant et
utilise�  de la me3me manie�re que le gaz naturel classique.

Afin de garantir un de�veloppement durable de la filie� re me� thanisation, les installations
de me�thanisation sont encadre�es par des re�gles pre�cises issues de la re�glementation des
installations classe�es  pour la  protection de l’environnement (ICPE),  qui les  soumet a�
autorisation, enregistrement ou de�claration selon les quantite�s de de�chets entrant pour
traitement dans l’installation.

Ainsi, la distance minimale entre le me� thaniseur et les habitations tierces a e� te�  porte�e a�
100  me� tres  pour  les  installations  soumises  a�  de�claration,  et  a�  200  me�tres  pour  les
installations soumises a�  enregistrement ou autorisation.

Face au de� fi de l’acceptabilite�  de cette filie� re, et au regard du  retour d’expe�rience, les
principes suivants ont e� te�  de�cline�s :

 La distance minimale entre le me�thaniseur et les habitations a e� te�  porte�e a�  500
me�tres 

 Les  stations  d’e�puration  (STEP)  pre� -identifie�es  dans  le  Schéma  Directeur
d’Assainissement de Toulouse Métropole – Étude prospective pour la gestion des
boues qui propose un sce�nario de valorisation des boues de stations d’e�puration
global, ont e� te�  identifie�es.
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Conséquences ZAENR :  Seules les stations d’e�puration (STEP) pour lesquelles des
projets  potentiels  ont  e� te�  identifie�s  dans  le  Sche�ma  Directeur  d’Assainissement  de
Toulouse Me� tropole sont propose�es pour cette filie� re

Pour les  communes ne pre�sentant pas de potentiel  identifie�  pour cette filie�re,  une
carte en annexe est fournie pour information indiquant le re�seau de gaz GRDF ainsi
que les distances minimales autorise�es par la re�glementation ICPE.

Nota -  Il  est  difficile  à l’échelle  de la Métropole de connaître l’ensemble des projets  de
chaque  commune,  n’hésitez  donc  pas  à  revenir  vers  la  métropole  si  vous  souhaitez
l'intégration ou le retrait d’un site spécifique.

e. Focus sur la géothermie

On distingue 2 types de ge�othermie :
 La  ge�othermie  superficielle  (e�nergie  des  nappes  d’eau  et  du  sol  a�  faible

profondeur) ;
 La  ge�othermie  profonde  (e�nergie  des  nappes  d’eau  souterraines  a�  forte

profondeur)

La  ge�othermie  superficielle  est  globalement  mobilisable  sur  n’importe  quel  type  de
terrain. En effet, il n’existe actuellement aucune contre-indication a�  re�aliser des forages
de ge�othermie sur nappe ou des champs de sondes ge�othermiques verticales selon la
typologie du sol. Dans le cadre de la re� forme du code minier, l’Etat a souhaite�  mettre en
place une proce�dure de de�claration simplifie�e pour les ope�rations dites de “ge�othermie
de minime importance” sur les zones du territoire national ne pre�sentant aucun enjeu
particulier. Il a souhaite�  mettre des points d’alerte sur les zones de cavite�s et d’anciennes
carrie�res,  mais  cela ne semble concerner a�  ce  jour aucun terrain sur le  territoire de
Toulouse Me� tropole.

Aussi,  a�  ce  stade,  Toulouse  Me�tropole  a  fait  le  choix  de  proposer  de  favoriser
l’installation d’e�quipements de ge�othermie peu profonde (sur nappe superficielle ou sur
sondes ge�othermiques verticales) sur l’ensemble de son territoire. Un point d’alerte est
tout de me3me porte�  a�  l’information des communes et des porteurs de projets potentiels
sur le fait que la re�alisation de ce type d’e�quipement sur un terrain pollue�  (notamment
les sites recense�s dans la base BASOL de l’Etat), engendrera des travaux de traitement
des terres pollue�es excave�es a�  e�vacuer du site.

Concernant la ge�othermie profonde, il n’existe aucune contre-indication  a�  l’implantation
d’un ou de plusieurs puits sur le territoire me�tropolitain. Cependant, ces projets sont
tre�s cou3 teux (de l’ordre de 10 millions d’€). C’est pourquoi Toulouse Me�tropole propose
de  favoriser  l’acce� le� ration  des  projets  sur  les  territoires  pre�sentant  des  densite�s  de
besoins de chaleur (chauffage et eau chaude sanitaire) permettant de valider le mode� le
e�conomique. 
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A ce stade, cela concerne uniquement les communes de Toulouse et Colomiers, ainsi que
Blagnac qui posse�dent de� ja�  une infrastructure de ce type sur son territoire, installation
qui pourrait e3 tre e� tendue a�  l’avenir.

Conséquences ZAENR : 
Pour la Ge�othermie superficielle, tout le territoire est classe�  en zone d’acce� le� ration EnR.
Pour  la  Ge�othermie  profonde,  seuls  les  territoires  de  Toulouse,  Blagnac  et  Colomiers  sont
propose�s.

f. Éolien

Le SDE n’a pas identifie�  de potentiel important de de�ploiement e�olien sur le territoire, il
n’est donc pas propose�  de ZAENR e�olien.

Conséquences ZAENR : Pas de ZAENR pour l’e�olien.
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